@ Transport- og EnergiminiSi“_:éf? o

Tale ved Havne- og Transportkonferencen den 28. november
2005 arrangeret af Transportgkonomisk forening i samarbejde
med Danske Havne

Indledning

Havne i dag

M3 jeg starte med at takke for at f lejlighed til
at komme her i dag pa Havne- og
Transportkonferencen i Odense.

Mit emne 1 dag er "Udvikling af danske havne
og intermodal transport”.

Og det emne er da ogsé i dag szrligt interessant,
efter at jeg sammen med gkonomi- og
erhvervsministeren har offentliggjort en analyse
om “Vakst 1 danske havne”.

Nér jeg teenker pa havne i dag sa tenker jeg pa
lyse kajarealer, med store skibe, og med en stor
transportaktivitet med traktorer, kraner og
trailere, der sikrer at skibene hurtigt kan tgmmes
og sejle videre med nye laster.

Analyseresultaterne viser, at havnene er meget
forskellige, og at havnene har haft en forskellig
udvikling.




e Byudvikling

Analysen

Analysen er et
bidrag til debat om
vaekststrategi

Side 24t 19

Dertil kommer at boliger og erhverv treenger sig -
pé for at komme helt ned til havnearealerne ved
vandet, mens turister og fritidsaktiviteter flittigt
bruger havnene.

Det er 1 dag endda mange steder sadan, at det er
sveert at skaffe havnearealer nok til at bygge de
gnskede nye boliger ved havnen og vandet.

Havnene har alle dage varet centrale for byerne,
og de nye byudviklingsgnsker giver havnene nye
muligheder med nye og gamle havnearealer,
men ogsd nye udfordringer.

Emnet i dag er som n®vnt udviklingen af danske
havne, og centralt i de overvejelser er den
transport- og erthvervsmassige udvikling af
havnene.

Den offentliggjorte analyse "Vakst i danske
havne” er foretaget for de stgrste danske
erhvervshavne og for de tilknyttede
havnevirksomheder.

Analysen er gennemfgrt som bidrag til debatten
om fremtiden for den danske havnesektor og for
at skabe det bedst mulige grundlag for den
lgbende diskussion om, hvordan |
rammebetingelserne for de danske havne kan
indrettes bedst muligt.
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Er der behovarat eendre i havnelovgivningen =
eller har vi den rigtige havnelov? Det er en
vigtig debat, som kraver et godt grundlag.

Analysen i sig selv legger ikke op til forslag om
konkrete &ndringer i Havneloven. Men den
giver grundlaget for den kommende tids
diskussioner.

De generelle politikinitiativer pi havneomradet
bgr fokusere dels pa havneloven, dels pa
havnenes bredere rammevilkér. Mélet er, at der
kan opnas vakst ved lokale investeringer ud fra
et stabilt og klart regelgrundlag.

V1 skal derfor naturligvis ikke gennemfgre
lovendringer uden at vi har tenkt os meget
grundigt om og analyseret pa tingene.

I analysen fokuseres pa havnene og
havnevirksomhedernes gkonomi for at afdaekke
ligheder og forskelle mellem havnene, dels at
etablere et overordnet gkonomisk billede af de
nuvarende forhold i den danske
erhvervsmassige havnesektor.

Opmerksomheden i analysen har varet rettet
mod de 27 stgrste havne, der i 2004 havde 90%
af den samlede godsomsatning i de danske
havne.
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Roser til havne og
til

Havnene udgor
tilsammen et
fintmasket net af
infrastrukturanlaeg

Det er jo dejhgt at jeg i dag kan rose savel

havnevirksomheder Navnene som havnevirksomhederne i havnene

for det gar jo gkonomisk godt, og langt de fleste
havne er velfungerende og med dygtige
havnevirksomheder.

Den gkonomiske succes er verd at bemarke, nir
det samtidig klart fremgér af analyserne, at
havnene er meget forskellige, og har haft en
meget forskellig udvikling.

De mange havne i Danmark udggr tilsammen et
fintmasket net af infrastrukturanlaeg, som
sammen og hver for sig udfylder en plads 1
transportkaderne. o

Et vaesentligt element for havnenes
udviklingsmuligheder er det effektive
samarbejde mellem havnene og
havnevirksomhederne om at tiltreekke ny trafik
og lgfte kerneydelserne som handtering af skibe
og gods.

Nar jeg taler om vakst i havnene, ma det
samtidig erindres, at der ogsé er forskel pa den
rolle, som havnene spiller.

Mindre havne i samarbejde med
havnevirksomhederne kunne opna gode
resultater ved at dekke de lokale virksomheders
behov for transport.
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Specialisering i
godstyper og
transportformer

Oget samarbejde

“Side 5 af 1

Nogle mindre 0gst¢rre havne vil gennem gget
specialisering i bestemte godstyper kunne finde
nicher, som kan gge godsmangderne.

Jeg anser det for helt afggrende for havnenes
udvikling, at de i endnu hgjere grad end tidligere
specialiserer sig 1 bestemte transportformer og
godstyper. Herigennem far havnene mulighed
for at gge stordriftsfordelene og forbedre
kapacitetsudnyttelsen af de dyre
infrastrukturanleg.

Jeg vil dog gerne samtidig undér’strege, at det
gkonomiske fundament i de fleste havne ogsé i
morgen vil vere bulk og stykgods. ‘

Jeg tror imidlertid ogsa, at vi med tiden vil se
omdannelser til bolig- og fritidsformal af nogle
af de godt 100 danske havne, som i dag er
erhvervshavne.

Andre havne vil vokse sig stgrre og spille en
mere dominerende rolle.

Hvor mange danske havne, der vil vere tilbage
om 10 ar er vanskeligt at gaette pa, men jeg anser
det for sandsynligt, at et gget samarbejde mellem
havne vil vare vigtigt for overlevelse pa l&ngere
sigt.
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s Formelle

samarbejder

Uformelle
samarbejder
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Vi har set de farste formelle tette samarbejder =~
mellem havnene i Fredericia, Nyborg og

Middelfart, og vi har sa sandelig ogsa set

samarbejde pa tveers af landegransen til Sverige

ved Copenhagen -Malmg —Ports, begge steder

gennem etableringen af et faelles aktieselskab.

Men der etableres ogsa andre mindre formelle
samarbejder 1 relation til godstransporter. Som
eksempler kan n®vnes samarbejdet mellem
Kgge Havn og Esbjerg Havn om udviklingen af
banegodstrafik fra Baltikum via Kgge og
Esbjerg til England.

Som et andet eksempel pa samarbejde kan
nzvnes et samarbejde mellem Ggteborg,
Helsinki og Arhus havne, der sgger en udvikling
og konsolidering af trafikken i de tre
containerhavne med gods til og fra de nye EU
lande omkring @stersgen og Rusland. Der er
netop afsat midler i EU til et studie af
mulighederne for en sadan udvikling.

Jeg er sikker pa, at der allerede er mange andre
samarbejder i gang.

Stgrrelse har betydning af flere grunde. Det er

~ ngdvendigt, at en havn har en vis stgrrelse for at

kunne handtere en reekke godstransporttyper,
som 1 dag er i generel vakst inden for
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sptransport, fx containertransport og Roll on
Roll of transport.

Det skyldes, at disse transportformer stiller
serlige krav til forskellige anlegsfaciliteter og
serviceformer. Disse transportformer vil i stor
udstrekning foregé som linietrafik med faste
ruter.

Dette forhold giver bedre muligheder for
planl&gning og omkostningsminimering.
Opgaven vil yderligere blive styrket, hvis
havnen har gode muligheder for at disponere sin
arbejdskraft mellem flere forskellige ydelser.

Stgrrelse betyder endvidere, at der bliver bedre
muligheder for konkurrence mellem forskellige
operatgrer.

Det bgr 1 den sammenhang ngjere overvejes,
hvilke foruds®tninger der skal opfyldes, for at
de store danske havne sammen med
havnevirksomheder kan spille den ngdvendige
stgrre rolle i relation til transportkgbernes
efterspgrgsel efter effektiv og punktlig transport.

Det galder bade i forbindelse med de

~ internationale transporter og i forbindelse med
intermodale transportlgsninger.
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" Organisatoriske

sammenhaenge
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Et vaesentligt element for havnenes
udviklingsmuligheder er den organisatoriske
sammenhang, som havnen er placeret i.

Erhvervshavnene er organiseret enten i
forbindelse med en privat virksomhed, som et
kommunalt aktieselskab eller som en kommunal
selvstyrehavn.

Der var med havneloven fra 2000 lagt op til, at
friheden for en havn til at udvide sit virkefelt
blev snavert knyttet til i hvilket omfang,
kommunalbestyrelserne er villige til at give
afkald pé den direkte styring af havnen.

Ved kommunalbestyrelsernes valg af
organisationsform for havnene fastlagde de
derfor samtidig havnenes erhvervsmassige
raderum i forhold til havneloven.

Der er ikke 1 havneloven begransninger for de
private havnes aktiviteter.

De kommunale selvstyrehavne ma som
hovedregel ikke udfgre havnerelateret
operatgrvirksomhed, mens de helt eller delvist
ejede kommunale aktieselskabshavne gerne ma.

" De kommunale aktieselskabshavne mé dog 1

mods®tning til de private havne som
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Grandfather rights

Forsogsordning
med
skibsrelaterede
hjaelpetjenester

udgangspunlffziiiké" udf¢ré skibsrelaterede
ydelser.

Som en sarlig regel i havneloven har nogle
havne pa tvars af organisationsform ret til at
fortsztte med at varetage de aktiviteter, som de
kunne udfgre inden havnelovens ikrafttreeden i
januar 2000.

Dette omtales som “grandfather rights”. Det

. drejer sig om havnerelateret operatgrvirksomhed

og skibsrelaterede hjelpetjenester. Med
havnerelateret operatgrvirksomhed forstas
terminaloperatgrvirksomhed, stevedoring,
lagervirksomhed o.1. Med skibsrelaterede
hjelpetjenester forstds bugsering, trossefgring
og lodsvirksomhed.

Analyserne viser, at der ikke kan identificeres
nogen entydig effekt pa gkonomien af
tilstedevarelsen af de aktiviteter, som er et
resultat af de serlige ”grandfather rights”.

Tillad mig her at reklamere lidt for den
forsggsordning, der blev muliggjort ved
Folketingets beslutning op til sommerferien
2005.

Med endringen af havneloven fik de stgrste

havne med en érlig godsomsztning pa over 1,5
mio. tons mulighed for efter ansggning at fa
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tilladelse til atudfgsre skibsrelaterede
hjelpetjenester.

Vilkarene for at kunne deltage i denne type
aktiviteter er for det fgrste, at havnen kan
dokumentere, at den i de seneste 3 ar har haft en
arlig godsomsetning pa mindst 1,5 mio. tons
gods.

Dernast skal havnen dokumentere, at dens
behov for skibsrelaterede hjelpetjenester ikke er
opfyldt i privat regi. Betingelserne er narmere
beskrevet i loven og pa Kystdirektoratets
hjemmeside.

Som bekendt, kan der opnas tilladelse til i
perioder op til 5 &r ad gangen til at udfgre de
skibsrelaterede hjelpetjenester. Ministeriet har
endnu ikke modtaget nogen ansggninger fra
havne, der gnske at anvende de nye
bestemmelser. Det er der sikkert flere grunde til.

Men for at vende tilbage til analyserne i
rapporten Vakst 1 danske havne peger de bl.a.
pd, at veekst i den danske havnesektor vil kunne
opnés ved, at rammevilkarene stimulerer en
udvikling i retning af havne, som kan udnytte
 stordriftsfordele og udnytte havnenes
muligheder som intermodale transportcentre.
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" Voksende
godsmasngder

Treengselsproblem
péd vejene

Intermodale
losninger

De transport&ga}i godsmangder i Europa
forventes ifglge EU at blive fordoblet i perioden
frem til 2020.

Den kraftige stigning forventes at ville medfgre
tiltagende traengselsproblemer pa vejene, hvilket
vil gge risikoen for forsinkelser og fordyrelser af
transporterne.

Trangselsproblemerne har allerede varet
medvirkende til, at der i Tyskland er indfgrt en
kilometerbetaling for lastbilers anvendelse af de
tyske motorveje.

Traengslen pa de europziske veje og de stigende
omkostninger gger imidlertid behovet for andre
transportformer, der kan supplere transporterne
af gods med lastbiler pa vejene.

I den sammenha&ng er brug af intermodale
transportlgsninger sa&rlig interessant.
Intermodale godstransportlgsninger har vundet
frem gennem de seneste 25 ar, og de er i dag
vaesentlige omdrejningspunkter for bidrag til en
lgsning pa treengselsproblemerne.

Serligt anvendelsen af sgtransport i de

_intermodale transporter har potentialer, for si

vidt angdr containertransporter og Igstrailere.
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o Esbjerg Havns
intermodale
investeringer

Intermodalitet

Side 12 af 19

Det er derfor ogsa spandende at vi for nogle f&
dage siden fik presenteret Esbjerg Havns
beslutning om at etablere en ny kaj til i fgrste
omgang 56 mio. kr. og med mulighed for
udvidelse for yderligere 40 mio. kr. Kajen
forventes ferdig allerede i 2007.

Investeringen er havnens fgrste skridt i retning
af at gennemfgre sin overordnede plan for
havnen, og investeringen underbygger havnens
muligheder for at kunne deltage i den voksende
intermodale trafik.

Esbjerg Havn har flere planer for denne short sea

trafik, og stér allerede sterkt i den sakaldte roll

on/roll off trafik, som i Esbjerg er det
vasentligste grundlag for den intermodale
satsning.

Jeg vil gerne understrege, at jeg ved udviklingen
af de intermodale transporter ser, at der er behov
for investeringer og hardt arbejde for at fa
etableret de ngdvendige transportkader.

Jeg tror ikke, at intermodalitet i sig selv er et
tryllemiddel for at fjerne treengslen pa vejene,
men jeg finder, at det transportmaessigt set vil

~vare ngdvendigt for at opretholde effektive

transportlgsninger, hvor godset kan komme frem
til tiden.
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vModuIvogntog

Hvorfor er valgt
havnens
organisationstype

Side 13 af 19~

Jeg vil her et Eoﬂ gjeblik rette opmaerksomheden e

mod forsggsordningen med modulvogntog, som
der er truffet beslutning om at igangsatte for en
tredrig periode.

Hvis vi 1 stgrre udstraekning skal have
modulvogntog pa de danske veje, sé er det
naturligvis vigtigt, at vi far indtenkt havnene.

Forsggsordningen omfatter forelgbig to
elementer.

Den fgrste del vedrgrer kgrsel over
Oresundsbroen til Cargo Centeret i Kgbenhavns
Lufthavn, hvor forsgget forventes igangsat
medio 2006.

Den anden del vedrgrer adgang til, at der i havne
kan etableres omkoblingspladser for
modulvogntog, der modtages fra Sverige.
Udarbejdelsen af en ngjere vejledning om
forsgget, er endnu ikke ferdig. Offentligggrelsen
af vejledningen vil ske pa Kystdirektoratets
hjemmeside.

Et vaesentligt element for havnenes
udviklingsmuligheder er den organisatoriske

sammenhzng, som havnen er placeret i.

De erhvervsaktive havne er enten organiseret i
forbindelse med en privat virksomhed, som et
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kommunalt aktleselskab éller som en kommunal
selvstyrehavn.

Ved overvejelserne om en fremtidig
veekststrategi er der behov for at se naermere pa
baggrunden for kommunernes valg mellem de
forskellige organisatoriske havnetyper.

Analyseresultaterne fra ”Vakst i danske havne”
peger pa, at havne vil kunne fa bedre mulighed
for at tilpasse sig markedsudviklingen ved at
havne lader sig omdanne til aktieselskaber.

Ved en sadan omdannelse vil havnene kunne
opnd stgrre frihed til at patage sig opgaver pa
lige fod med andre operatgrer.

Den analyse, vi i dag har offentliggjort, belyser
de mere gkonomiske forhold. Jeg vil fglge
debatten, og jeg er ret sikker pa, at vi vil fglge
den op 1 2006 med nye oplaeg.

Kommunaireformen Kommunalreformen abner op for en udvikling af
havnene gennem samdrift af to eller flere havne.
Vi vil pa baggrund af de konkrete erfaringer
vare lydhgre over for uhensigtsmaessige
blokeringer for etablering af samarbejde mellem
havnene. |
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" Havnetjeneste-

direktiv

Forslaget vaeret
droftet i
Parlamentets Indre

Markedsudvalg og i

Parlamentets
Transportudvalg
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Det er ikke klinff.l:ﬁéiﬁrﬁark, at vi interesserer os
for udvikling af sgtransporten for at mindske
trykket pa de europziske veje.

Europa- Kommissionen genfremsatte i efteraret
2004 en forslag til havnetjenestedirektiv med
sigte pa at gge adgangen i havnene til at udfgre
havnetjenester.

Et forslag fra Kommissionen med samme sigte
blev fremsat 1 2001, men faldt ved en afstemning
1 Parlamentet 1 november 2003, primert med
begrundelse 1 bestemmelser i forslaget om
selvservicering i havnene.

Fra dansk side har vi stgttet forslaget, serligt
fordi der 1 flere udenlandske havne ikke er fri
adgang til at tilbyde havnetjenester, selv om de
ngdvendige faglige kvalifikationer hos
havnetjenesteudbyderen er til stede.

Forslaget har varet genstand for afstemning i
Parlamentets Indre Markedsudvalg, og senest
tirsdag den 22. november 2005 i Parlamentets
Transportudvalg.

Som optakt til mgdet sidste tirsdag i
Parlamentets Transportudvalg valgte
havnearbejdere 1 Europa og 1 Danmark at strejke
mandag.
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24 stemmer imod,
23 stemmer for og 2
blanke stemmer

Side 16af 19" "

En indikation af forslagets senere skabne i ved
Parlamentets samlede afstemning i januar méned
2006 giver miske afstemningsresultaterne i de to
udvalg.

Stemmeafgivningen i det Indre Markedsudvalg
endte 3 stemmer for og 22 stemmer imod.

Afstemningen i Parlamentets Transportudvalg
endte med 24 stemmer imod forslaget og 23
stemmer for forslaget og der blev afgivet to
blanke stemmer.

Den stgrste modvilje mod forslaget ligger nok i
forslagets bestemmelser om selvservicering.
Forslaget giver mulighed for skibenes
selvservicering i forbindelse med
godshéndterings- og passagerserviceydelser.

Jeg mener helt generelt, at det er vasentligt, at
der 1 de europziske havne bliver &bnet op for
adgangen til at kunne tilbyde havnetjenester.

Det vil vare ®rgerligt, safremt forslagets
bestemmelser om selvservicering vil udskyde en
beslutning om dbningen for adgangen til
havnetjenester.

Der kan pd nuvaerende tidspunkt ikke gives
nogen oplysninger om, pd hvilket tidspunkt og i
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Sikkerhed i
havnene

Havnene ma
overveje om de vil
vaere med

Side 17af19

hvilken form forslaget vil blive prasenteret for
EU’s ministerrad. Vi afventer Parlamentet.

Endelig finder jeg anledning til at ggre
opmarksom pa, at Radet sa sent som i oktober
méned i ar vedtog et nyt direktiv om bedre
sikkerhed i havne.

En konsekvens af dette er, at de nye regler skal
vare implementeret i havnene om 18 maneder.

Det giver en del mere tid end ved

gennemfgrelsen af de fgrste bestemmelser i
2003/2004.

Nar vi taler om sikkerhed kan jeg ikke lade vare
med at teenke pa sikkerhedsforanstaltningerne i
forbindelse med flyvninger.

Jeg kan huske, at jeg fra starten fandt det
ubehageligt, mens jeg i dag mere anskuer det
som et vaesentligt gode for min sikkerhed, at alle
passagererne har veret igennem den samme
scanningsprocedure, som jeg selv har varet.

Sikkerhed i havne er kommet for at blive, men
hver havn ma overveje, om den gnsker at deltage
1 den internationale skibstrafik, og dermed |
afholde de ngdvendige udgifter og bruge den
ngdvendige tid til etablering af sikkerheden.
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Tak for
opmaerksomheden

Vi har i Transport- og Energiministeriet taget
initiativ til, at vi sammen med Danske Havne far
skitseret de tiltag, som er hensigtsmassige for at
kunne gennemfgre de nye bestemmelser.

Der er etableret en aftale med Justitsministeriet
om, at politiet lige som sidst star for vejledning
om den konkrete sarbarhedsvurdering.

Drgftelserne med Danske Havne har taget sit
udgangspunkt i en tidsplan for gennemforelse af
direktivet om bedre havnesikring.

I forste omgang skal der udarbejdes en
bekendtggrelse, som samler de gamle og de nye
bestemmelser om havnesikring.

Dertil skal der udarbejdes de ngdvendige
vejledninger om havnesikring og
sarbarhedsvurdering.

Arbejdet er lagt tilrette pa en sidan made, at
havnene far mest mulig tid til radighed for
implementeringen i havnene.

Lad mig afslutningsvis takke for
opmarksomheden og pa ny understrege, at
debatten om fremtidens havnesektor er
vasentlig, for at skabe et grundlag for, at
rammebetingelserne for de danske havne kan
indrettes bedst muligt.

+
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Denne konféreﬁé‘gféfét.'lii?igtigt element i denne
debat, og jeg er overbevist om, at debatten vil
vaere bdde livlig og lererig. Jeg vil fglge den

ngje.

M4 jeg med disse ord gnske en god konference.

}
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