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Det juridiske landskab

Store kontrakter

Små kontrakter

EF 
Traktaten

Gennemsigtighed

Ligebehandling

Ikke-forskels-
behandling

Proportionalitet

EU’s udbudsdirektiver 
(2004/18/EF og 2004/17/EF)

3.140.406 kr.

Kontrakt > 500.000 
Statens 

udbudscirkulære

Ureguleret område
- indtil videre

Lov om 

Skyldneres

deltagelse

i udbuds-

forretninger

Bygge- og 
anlæg?

Tilbudsloven

39.277.401 kr. 



Ekstern leverandør på opgaven?

Er vi en ordregivende 
myndighed omfattet af 
reglerne?

Er vores kontrakt 
omfattet af reglerne?

Hvilke 
procedureregler skal 
vi så følge?



Er vi en ordregivende 
myndighed omfattet af 
reglerne?



Begrebet ”ordregiver”

• Udbudsdirektivet, Forsyningsvirksomhedsdirektivet og 
Tilbudsloven

• FSVD: Staten, regionale og lokale myndigheder og 
offentligretlige organer, offentlige virksomheder og private 
virksomheder med eksklusive rettigheder

• Tilbudsloven: myndigheder og offentligretlige organer, samt 
andre udbydere, når de udbyder bygge- og anlægsarbejder, 
som modtager offentlig støtte, herunder garantier

• Havnene: ordregivere og derfor udbud efter 
forsyningsvirksomhedsdirektivet og (i et vist omfang) 
tilbudsloven



Er vores kontrakt 
omfattet af reglerne?



Undtagne kontrakter

• Artikel 18 – 30 i 
Forsyningsvirksomhedsdirektivet, fx
– Koncessionsaftaler

– Lejeaftaler

– Tjenesteydelsesaftaler tildelt i.h.t. 
eksklusive rettigheder

– Køb af vand

– Aftaler i.h.t. aftaler indgået af 
indkøbscentraler



Hvilke 
procedureregler skal 
vi så følge?



Egnethedsvurdering
- er ansøger/tilbudsgiver egnet til at udføre opgaven?

�Består af:

�Udelukkelseskriterier (FSVD art. 54, TBL. § 6)
�Obligatoriske

�Valgfrie

�Udvælgelseskriterier (FSVD art. 54, TBL. § 6)
�Økonomisk og finansiel formåen

�Teknisk og/eller faglig formåen

�Grænser for brugen



Udvælgelseskriterier

• Finder egnede kandidater til tilbudsgivning

• Må kun forholde sig til virksomheden – ikke opgaven

• Bruges både ved prækvalifikation og i offentlige udbud

• Minimumskrav - hvis man ønsker det

• Skal stilles til rådighed for interesserede aktører (FSVD) eller 
offentliggøres i udbudsannoncen (TBL)



Vurdering af tilbudet

• Udbudsprocedurerne (art. 40 og TBL kap. 3 og 4)

• Udbudsmaterialet skal indeholde alle praktiske 
oplysninger, beskrivelse af opgaven i 
overensstemmelse med reglerne om tekniske 
specifikationer, udkast til kontrakt hvis der er særlige 
betingelser, oplysninger om forpligtelser vedr. skatter, 
miljø og arbejdsforhold samt andre relevante 
oplysninger (FSVD)

• Betydning for den rigtige pris?



Tildelingsbeslutningen

• Billigste pris eller mest for pengene!

• ”Automatik” i tildelingen

– God opgavebeskrivelse

– Klare og sammenlignelige tilbud

– Konkret anvendelige tildelingskriterier

– Eventuel forhandlingsprocedure har været lige for 
alle



Hvad betyder principperne?

• Forhandling skal sikre ligebehandling

• Væsentlige forbehold medfører afvisning

• Rådgivere kan blive inhabile

• Alle skal have de samme svar samtidigt og hurtigst 
muligt
– kommunikation og informationsudveksling kan efter ordregiverens 

valg ske pr. brev, pr. telefax, elektronisk i overensstemmelse med 
reglerne, telefonisk i de tilfælde og på de betingelser, der er fastsat 
i reglerne, eller ved en kombination af disse midler. (FSVD)

– de valgte kommunikationsmidler skal være alment tilgængelige og 
må derfor ikke begrænse de økonomiske aktørers adgang til 
tildelingsproceduren. (FSVD)



- og hvad betyder de for små
kontrakter?

Gennemsigtighed 

og 
ligebehandling….



Klager

• Klagenævnet for Udbud – nævn (administrativt 
organ) nedsat ved lov i 1992

• Kompetencer

– Klagenævnet kan afvise en sag, eller 

– afgøre den i realiteten helt eller delvis, herunder 

– annullere ulovlige beslutninger, eller 

– pålægge ordregiveren at lovliggøre 
udbudsforretningen





Ordregivende 
myndigheder: staten, 
kommunerne, 
offentligretlige organer

Offentligretlige organer: 
varetager opgaver af almen 
interesse, der ikke har 
industriel eller kommerciel 
karakter, er en juridisk person, 
hvis aktiviteter for 
størstedelens vedkommende 
a) finansieres af staten eller 
kommunen eller af andre 
offentligretlige organer eller b) 
dets forvaltning er underlagt 
disses kontrol, eller c) disse 
udpeger mere end halvdelen af 
medlemmerne i adm., ledelse 
eller tilsynsorgan

Offentlig virksomhed: enhver virksomhed, som de 
ordregivende myndigheder direkte eller indirekte 
kan have bestemmende indflydelse på som følge 
af ejerforhold, kapitalindskud eller de for 
virksomheden gældende regler

Bestemmende indflydelse: besidde majoriteten af 
den ansvarlige kapital; råder over flertallet af de 
stemmer, som er knyttet til kapitalandele, som 
virksomheden har udstedt; kan udpege mere end 
halvdelen af medlemmerne i virksomhedens adm., 
ledelse eller tilsynsorgan

Andre som bl.a. udøver forsyningsvirksomhed 
og som råder over særlige eller eksklusive 
rettigheder, der er meddelt af en kompetent 
myndighed.

Særlige eller eksklusive rettigheder: 
rettigheder som følger af en tilladelse i henhold 
til lov eller administrativ bestemmelse, som 
tager sigte på at forbeholde en eller flere 
virksomheder at udøve forsyningsvirksomhed, 
og dermed i væsentlig grad påvirker andre 
virksomheders muligheder for at udøve den 
pågældende aktivitet

Ordregivere



Ordregivere

• Ordregivere er forpligtede til at udbyde kontrakter i 
henhold til Forsyningsvirksomhedsdirektivets regler

• Liste over ordregivere findes i bilag I-X

• Bilag IX: Havne som defineret i § 1 i lov nr. 326 af 28. 
maj 1999 om havne


