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Lovbekendtgerelse 2007-12-07 nr. 1410
om indhentning af tilbud pa visse offentlige og offentligt stottede kontrakter()

Afsnit 1

Bygge- og anlaegskontrakter
Kapitel 1
Anvendelsesomrade(1)

§ 1. Lovens afsnit [(2) gaelder for indhentning af tilbud(3) pé udfe-
relse eller projektering og udferelse af bygge- og anlaegsarbejder(4)
og for tildeling af ordren.

Stk. 2. Lovens afsnit [ geelder for felgende udbydere:

1)  Statslige, regionale og lokale myndigheder(5) og offentligretlige
organer,(6)

2)  andre udbydere, nir de udbyder bygge- og anlagsarbejder, som
modtager offentlig stotte,(7) herunder garantier, og

3) tilbudsgivere, nér de indhenter tilbud hos underentreprenerer til
brug for udferelse af en bygge- og anlegsopgave omfattet af
lovens afsnit I for en bygherre omfattet af nr. 1 eller 2.(8)

Stk. 3. Bortset fra § 3, stk. 2, og § 7 gelder lovens afsnit [ dog ikke

udbud, der er omfattet af

1)  udbudsdirektivet,(9) herunder reglerne for delarbejder omfattet
af direktivets artikel 9, stk. 5 a,(10)

2)  forsyningsvirksomhedsdirektivet, herunder reglerne for delarbej-
der omfattet af direktivets artikel 17, stk. 6 a, eller

3)  lovnr 378 af 14. juni 1995 om kommuners og amtskommuners
udforelse af opgaver for andre offentlige myndigheder med se-
nere @ndringer eller regler udstedt med hjemmel heri.(11)

Stk. 4. Reglerne i afsnit I om fremgangsmaden ved indhentning af tilbud
og ved tildeling af ordren finder endvidere anvendelse, nar en udbyder,
der ikke er omfattet af stk. 3, klart tilkendegiver, at loven eller neermere
angivne regler heri vil blive anvendt som grundlag for tildeling af en
ordre om et bygge- og anlaegsarbejde.(12)

Stk. 5. (13) Ved »bygge- og anlagsarbejder« forstés i overensstemmelse
med udbudsdirektivet og forsyningsvirksomhedsdirektivet resultatet
af et st bygge- og anlagsaktiviteter bestemt til i sig selv at udfylde
en gkonomisk eller teknisk funktion. Ved »udbudsdirektivet« forstas
Europa-Parlamentets og Rédets direktiv nr. 2004/18/EF om samordning
af fremgangsméderne ved indgaelse af offentlige vareindkebskontrakter,
offentlige tjenesteydelseskontrakter og offentlige bygge- og anlaegskon-
trakter. Ved »forsyningsvirksomhedsdirektivet« forstis Europa-Parla-
mentets og Rédets direktiv 2004/17/EF om samordning af fremgangs-
maderne ved indgéelse af kontrakter inden for vand- og energiforsyning,
transport samt posttjenester. Begrebet »offentligretlige organer« forstés
i overensstemmelse med definitionen heraf i udbudsdirektivet og for-
syningsvirksomhedsdirektivet.

Kapitel 2

Generelle principper for tilbudsindhentning
Konkurrence og ligebehandling(14)

§ 2. (15) Tilbud pa udferelse eller projektering og udferelse af bygge-
og anlegsarbejder omfattet af denne lov indhentes ved offentlig eller
begranset licitation eller ved underhandsbud.(16)

Stk. 2. (17) Udbyderen skal udnytte de muligheder, der findes for at
skabe tilstraekkelig konkurrence.(18)

Stk. 3. Det péhviler udbyderen ved tilretteleeggelsen og gennemforelsen
af udbuddet og tildelingen af ordren at serge for, at udvelgelsen af
tilbudsgivere sker pa grundlag af objektive, saglige og ikkediskrimine-

rende kriterier, og at der ikke finder forskelsbehandling sted mellem
tilbudsgiverne.(19)

Tilbudsfrister og vedstaelsesfrister

§ 3. I udbudsbetingelserne skal angives fristen for modtagelse af til-
bud.(20) Fristen skal veere lang nok til at give tilbudsgivere rimelig tid
til at afgive tilbud.(21)

Stk. 2. (22) Der gelder en vedstaelsesfrist pa 40 arbejdsdage, medmin-
dre andet er angivet i udbudsmaterialet.

Stk. 3. Ved forhandlinger af licitationsbud efter § 11 gaelder, at uanset
vedstaelsesfristen efter stk. 2 frigeres en tilbudsgiver, der ikke indbydes
til forhandlinger eller fravalges i lobet af forhandlingerne, fra sit tilbud,
sé snart vedkommende beslutning er meddelt tilbudsgiveren.(23)

Kapitel 3

Fremgangsmaden ved en licitation(24)
Definitioner

§ 4. (25) Ved licitation forstés i denne lov, at en opgave udbydes
séledes, at flere opfordres til inden samme bestemte tidspunkt og pé
samme udbudsgrundlag eller ud fra feelles mindstekrav at give bindende
tilbud eller at give tilbud om at indgé i et forpligtende samarbejde om
en bygge- og anlegsopgave. Ved opfordringen tilkendegives, at der
er tale om en licitation.

Stk. 2. Ved offentlig licitation rettes opfordring til at byde til en ube-
stemt kreds ved annonce i pressen eller i elektroniske medier.

Stk. 3. Ved begranset licitation rettes opfordringen til at byde direkte
og alene til dem, fra hvem tilbud enskes.(26)

Tilbuddets form

§ 5. Tilbud ved en licitation skal vaere skriftlige. Tilbud kan afgives
elektronisk, medmindre udbyderen pa forhind har udelukket dette.
Udbyderen kan bestemme, at tilbud skal afgives i elektronisk form.

Tilrettelaeggelse af offentlig og begraenset licitation

§ 6. Hvis udbyderen ved en offentlig licitation kraever oplysninger

vedrerende teknisk og ekonomisk formaen, som tilbudsgiver skal do-
kumentere at rdde over for at kunne fa sit bud taget i betragtning, skal
karakteren af disse oplysninger og dokumentationen herfor vere angivet
iannoncen.(27) I annoncen angives tillige, om opgaven vil blive tildelt
efter kriteriet laveste pris eller efter kriteriet det ekonomisk mest for-
delagtige bud.
Stk. 2. (28) Ved begranset licitation kan udbyderen gennemfore en
prekvalifikationsrunde ved at indkalde mulige tilbudsgivere ved offent-
liggerelse af en udbudsannonce i pressen(29) eller i elektroniske medier.
I udbudsannoncen skal angives

1)  en frist pa mindst 15 arbejdsdage til at anmelde interesse i at
deltage,

2)  karakteren af de oplysninger vedrerende gkonomisk og teknisk
forméen, som skal dokumenteres for at kunne blive prackvalifi-
ceret, og dokumentationen herfor,(30)

3)  omopgaven vil blive tildelt efter kriteriet laveste pris eller efter
kriteriet det ekonomisk mest fordelagtige bud, og(31)

4)  hvor mange bydende der maksimalt vil blive opfordret til at af-
give tilbud.(32)

Stk. 3. (33) Ved indbydelse til en begraenset licitation uden forudgéende

praekvalifikation skal udbyderen oplyse, hvor mange bydende der
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maksimalt vil blive opfordret til at afgive tilbud. Det skal af indbydelsen
fremgé, om opgaven vil blive tildelt efter kriteriet laveste pris eller efter
kriteriet ekonomisk mest fordelagtige bud. For udbydere omfattet af
§ 1, stk. 2, nr. 1 og 2, geelder, at medmindre kun bestemte virksomheder
har praktisk mulighed for at udfere arbejdet, skal mindst en af de ind-
budte vere fra omrider uden for lokalomradet, og udbyderen kan ikke
ved hvert udbud indbyde den samme kreds af virksomheder. @konomi-
og erhvervsministeren kan fastsatte regler, der begrenser adgangen
til at anvende begranset licitation uden forudgaende prakvalifikation.

Adgangen til at veere til stede ved Abningen af licitationsbuddene

§ 7. (34) Ved en licitation abnes tilbuddene pa licitationsstedet pa et
forud fastsat tidspunkt. De bydende er berettiget til at vare til stede
ved abningen af tilbuddene og til at blive bekendt med budsummer og
eventuelle forbehold.

Tildelingskriterier(35)

§ 8. Medmindre udbyderen annullerer licitationen,(36) skal ordren
tildeles efter folgende kriterier:

1)  Den laveste pris eller

2)  det okonomisk mest fordelagtige bud under hensyntagen til for-
skellige kriterier, som varierer efter den pagaldende kontrakt,
f.eks. kvalitet, pris, byggetid, driftsomkostninger, rentabilitet,
teknisk veerdi, pavirkning af miljeet, arkitektur og funktion.(37)

Stk. 2. Det skal i udbudsbetingelserne anfores, hvilket tildelingskriteri-
um der skal anvendes. Ved tildelingskriteriet det gkonomisk mest for-
delagtige bud anferes s& vidt muligt, hvordan udbyderen relativt vil
vaegte de kriterier, der er valgt.(38) Denne vagtning kan angives ved
fastsaettelse af en ramme med et passende maksimalt udsving. Hvis
der ikke kan foretages en vagtning, angiver udbyderen kriteriernes
prioriterede reekkefolge med det vigtigste forst.(39)

Stk. 3. (40) Udbyderen kan forkaste et tilbud, sédfremt det findes over-
vejende sandsynligt,(41) at den bydende er ude af stand til at gennem-
fore arbejdet i tilfredsstillende kvalitet, pd hensigtsmassig og forsvarlig
made og 1 rette tid.

Alternative bud

§ 9. Udbyderen kan tage hensyn til alternative bud fra bydende, sa-
fremt disse alternative bud opfylder de mindstekrav, som fremgéar af
udbudsbetingelserne.(42)

Stk. 2. Udbyderen kan i udbudsbetingelserne anfere, at alternative bud
ikke kan modtages.

Forhandlinger(43)

§ 10. Nér kriteriet for tildeling af ordren er laveste pris, kan udbyde-
ren kun forhandle med lavestbydende.(44)

§ 11. (45) Nar kriteriet for tildeling af ordren er det gkonomisk mest
fordelagtige bud, kan udbyderen forhandle med tre tilbudsgivere eller
faerre, som ved licitationen har afgivet de ekonomisk mest fordelagtige
tilbud bedemt ud fra de vegtede eller prioriterede underkriterier,
medmindre der i udbudsbetingelserne er givet atkald herpa.(46)

Stk. 2. Néar udbyderen vaelger at forhandle, skal det senest ved forhand-
lingernes pabegyndelse over for de udvalgte tilbudsgivere, som udby-
deren forbeholder sig at forhandle med, tilkendegives, hvilken proce-
dure der vil blive fulgt, hvis dette ikke fremgar af udbudsbetingelser-
ne.(47)

Stk. 3. Under forhandlingerne skal udbyderen sikre, at alle tilbudsgivere
behandles ens.(48) Navnlig ma udbyderen ikke udeve forskelsbehand-
ling ved at give oplysninger, som kan stille nogle tilbudsgivere bedre
end andre. Udbyderen ma under forhandlingerne alene give oplysninger
til en tilbudsgiver om andre tilbudsgiveres losninger eller priser, i det

omfang sadanne oplysninger allerede er gjort offentligt tilgaengelige i
henhold til § 7.(49)

Stk. 4. Forhandlingerne ma ikke fore til, at opgavens karakter andres
vaesentligt,(50) eller til, at tildelingskriterierne, herunder den vaegtning
eller prioritering, der er lagt til grund ved udvelgelsen af forhandlings-
partnere efter stk. 1, &ndres.(51)

Kapitel 4
Underhindsbud(52)

§ 12. Tilbud, der ikke indhentes ved en licitation eller pa grundlag
af en rammeaftale, er underhandsbud.
Stk. 2. (53) Udbyderen kan pa samme arbejde(54) indhente indtil tre
underhéndsbud.(55) Dog kan der indhentes et fjerde underhandsbud,
hvis udbyderen i opfordringerne til at afgive bud har forbeholdt sig
denne mulighed og det fjerde tilbud indhentes fra en tilbudsgiver uden
for det lokale omrade.(56)
Stk. 3. (57) Udbydere omfattet af § 1, stk. 2, nr. 1 og 2,(58) kan ikke
indhente underhandsbud pa bygge- og anlagsarbejder med en samlet
anslaet veerdi af arbejdet eksklusive moms pa mere end 3 mio. kr.,
medmindre(59)

1) derertale om delarbejder, hvis anslaede vaerdi eksklusive moms
er 500.000 kr. eller derunder, og den samlede veerdi af disse
delarbejder ikke overstiger 20 pct. af de samlede arbejders veer-
di,(60)

2)  bygge- og anlegsarbejdets omfang, kvalitet eller tidsforleb kun
med stor vanskelighed kan fastlaegges i et udbudsgrundlag sdésom
visse forsegs-, forsknings- og udviklingsarbejder eller restaure-
rings-, reparations- og ombygningsarbejder eller arbejdet af
tvingende sikkerhedsmassige grunde ikke kan udszattes,(61)

3)  derikke ved licitation er indkommet et egnet eller forskriftsmees-
sigt bud eller der ikke er modtaget nogen ansggninger, forudsat
at de oprindelige udbudsbetingelser ikke @ndres vaesentligt,(62)

4)  kun en bestemt virksomhed kan udfere arbejdet eller(63)

5)  bygge- og anlegsarbejdet supplerer et arbejde, der har vearet
udbudt i licitation, og arbejdet pa grund af uforudsete forhold er
blevet nadvendigt for fuldferelse af det udbudte arbejde og ordren
tildeles den virksomhed, der udferer det oprindelige arbejde,
medmindre udbyderen kan pavise sarlige forhold, der begrunder,
at udbyderen kan lade andre udfere arbejdet.(64)

Stk. 4. Nar den samlede, anslaede vardi eksklusive moms af et bygge-
og anlaegsarbejde overstiger 300.000 kr., skal udbydere omfattet af §
1, stk. 2, nr. 1 og 2, indhente mindst to underhdndsbud. Disse udbydere
kan ikke ved hvert udbud indbyde den samme kreds af virksomhe-
der.(65)

Stk. 5. Udbyderen skal ved indhentning af underhdndsbud give meddel-
else om, hvorvidt tildeling af ordren vil ske pé grundlag af kriteriet la-
veste pris eller kriteriet det ekonomisk mest fordelagtige tilbud.

Stk. 6. Udbyderen kan forkaste et tilbud, sdfremt det findes overvejende
sandsynligt, at den bydende er ude af stand til at gennemfore arbejdet
i tilfredsstillende kvalitet, pa hensigtsmaessig og forsvarlig made og i
rette tid.(66)

Stk. 7. @konomi- og erhvervsministeren kan undtage bestemte katego-
rier af udbydere fra reglerne i stk. 2 og 3.

Kapitel 5
Rammeaftaler

§ 13. (67) Ved rammeaftaler forstas aftaler, der er indgaet i overens-
stemmelse med denne lovs regler, om betingelserne, f.eks. med hensyn
til kvalitet, pris og mengde eller omfang, for en mulig udferelse af
bygge- og anlegsarbejder af samme karakter i lobet af en given perio-
de.(68)
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Stk. 2. En rammeaftale har kun virkning i forholdet mellem de direkte
parter i aftalen.(69) En rammeaftale kan kun indgas mellem én udbyder
og ¢én virksomhed.(70) Udbyderen kan om ngdvendigt anmode virk-
somheden om at komplettere sit tilbud til brug for kontraktindgéelsen.
Dette ma dog ikke medfere vaesentlige @ndringer i aftalevilkarene.
Stk. 3. En rammeaftale ma hojst gaelde for en periode pé 4 4r.

Kapitel 6
Meddelelse til ansegere og tilbudsgivere(71)

§ 14. Udbyderen underretter hurtigst muligt alle tilbudsgivere, der
har afgivet et licitationsbud eller et underhandsbud, om, hvilken afge-
relse der er truffet med hensyn til ordretildelingen, herunder i givet
fald begrundelsen for at annullere en licitation eller indhente under-
handsbud.(72)

Stk. 2. Ved begrenset licitation med praekvalifikation underretter udby-
deren hurtigst muligt ansegere om, hvorvidt de er blevet prakvalifice-
ret.(73) Efter anmodning underretter udbyderen endvidere en forbigéet
anseger om begrundelsen for, at ansegningen er blevet forkastet.

Stk. 3. (74) Udbyderen underretter efter anmodning berorte tilbudsgi-
vere om begrundelsen for at forkaste tilbuddet, jf. § 8, stk. 3, og § 12,
stk. 6, safremt en sddan begrundelse ikke allerede er givet i medfer af
§ 15, stk. 2.

§ 15. Nar kriteriet er det gkonomisk mest fordelagtige bud, gelder
endvidere reglerne i stk. 2-4.(75)
Stk. 2. Senest samtidig med, at der indledes forhandlinger efter § 11,
underretter udbyderen berorte tilbudsgivere om en beslutning om ikke
at indbyde dem til forhandlingerne og en begrundelse herfor.(76)
Stk. 3. Efter afslutningen pa forhandlinger efter § 11 underretter udby-
deren hurtigst muligt tilbudsgivere, som udbyderen har forbeholdt sig
at forhandle med, om det antagne tilbuds egenskaber og relative forde-
le.(77)
Stk. 4. Hvis der ikke har vaeret forhandlinger efter § 11, eller hvis til-
buddene er indhentet ved underhandsbud, underretter udbyderen efter
anmodning tilbudsgivere, som har overholdt udbudsbetingelserne, om
det antagne tilbuds egenskaber og relative fordele.

Afsnit 2(78)

Vare- og tjenesteydelseskontrakter
Kapitel 6 a

Anvendelsesomrade

§ 15 a. Dette afsnit geelder for indhentning af tilbud og tildeling af
ordrer pa

1)  offentlige vareindkebskontrakter, hvis verdi overstiger 500.000
kr., men er mindre end de aktuelle terskelverdier i udbudsdirek-
tivet, jf. § 15 b, nr. 5,

2)  (79) offentlige tjenesteydelseskontrakter omfattet af udbudsdi-
rektivets bilag IT A sdsom kontrakter om vedligeholdelse og re-
paration, landtransport, regnskab, revision og bogholderi, mar-
keds- og opinionsundersggelser m.v., hvis verdi overstiger
500.000 kr., men er mindre end de aktuelle taerskelvaerdier 1 ud-
budsdirektivet, jf. § 15 b, nr. 5, 0g(80)

3)  (79) offentlige tjenesteydelseskontrakter omfattet af udbudsdi-
rektivets bilag IT B sasom kontrakter om hotel- og restaurations-
virksomhed, jernbanetransport, sundheds- og socialvasen, un-
dervisning og erhvervsuddannelse m.v., hvis verdi overstiger
500.000 kr.(81)

Stk. 2. Dette afsnit geelder for statslige, regionale og lokale myndigheder
og offentligretlige organer.(82) Afsnittet gaelder dog ikke, nér kontrak-
ten indgas til brug for virksomhed omfattet af forsyningsvirksomheds-
direktivet.(83)

Stk. 3. Dette afsnit geelder ikke for de serlige kontrakter, som er undta-
get fra udbudsdirektivet i medfer af direktivets afsnit I, kapitel I, af-
deling 3, eller for delkontrakter, som er undtaget fra udbudsdirektivet
i medfer af direktivets artikel 9, stk. 5 a og b.(84)

§ 15 b. (85) I dette afsnit forstas ved:

1)  Udbudsdirektivet:
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2004/18/EF om samord-
ning af fremgangsmaderne ved indgéelse af offentlige vareind-
kabskontrakter, offentlige tjenesteydelseskontrakter og offentlige
bygge- og anlegskontrakter.

2)  Forsyningsvirksomhedsdirektivet:
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2004/17/EF om samord-
ning af fremgangsmaderne ved indgéelse af kontrakter inden for
vand- og energiforsyning, transport samt posttjenester.

3)  Offentlige vareindkebskontrakter:
Kontrakter om keb, leasing og leje med eller uden forkebsret af
varer som defineret i udbudsdirektivet.

4)  Offentlige tjenesteydelseskontrakter:
Kontrakter som defineret i udbudsdirektivet og i bilag II hertil.

5)  Terskelverdier:
De belebsgranser, som angiver, hvornér udbudsdirektivet finder
anvendelse.

6)  Offentligretlige organer:
Organer som defineret i udbudsdirektivet og bilag III hertil.

Annonceringspligt

§ 15 c. (86) Forud for indhentning af tilbud og tildeling af ordrer pa
vare- og tjenesteydelseskontrakter omfattet af § 15 a skal en udbyder
offentliggere en annonce i pressen eller i et elektronisk medie.(87)
Stk. 2. Annonceringspligten geelder ikke de tilfeelde, der fremgar af
udbudsdirektivets artikel 31.(88)

Stk. 3. Annonceringspligten kan fraviges, i det omfang det er nedvendigt
til beskyttelse af vasentlige hensyn til offentlige interesser, hvor for-
trolighed efter kontraktens sarlige karakter er pakraevet.(89)

Stk. 4. Annoncen skal mindst indeholde folgende oplysninger:

1)  Beskrivelse af opgaven.

2)  Kontaktoplysninger.

3)  Frist for modtagelse af tilbud eller anmodninger om deltagelse.

4)  Adresse for modtagelse af tilbud eller anmodninger om deltagel-
se.

5)  Kiiterier for tildeling af opgaven.

Stk. 5. @konomi- og erhvervsministeren kan fastsatte regler om, at

annoncering skal ske i et serligt elektronisk medie.(90)

Procedure og underretning

§ 15 d. Ved tilretteleeggelsen og gennemforelsen af proceduren(91)

skal udbyderen seorge for, at udvalgelsen af tilbudsgivere sker pa
grundlag af objektive, saglige og ikkediskriminerende kriterier, og at
der ikke finder forskelsbehandling sted mellem tilbudsgiverne.
Stk. 2. Udbyderen underretter hurtigst muligt alle tilbudsgivere,(92)
der har afgivet et bud, om, hvilken afgerelse der er truffet med hensyn
til ordretildelingen, herunder i givet fald begrundelsen for at annullere
proceduren.(93) Efter anmodning underretter udbyderen tilbudsgiverne
om begrundelsen for at forkaste tilbuddet.(94)
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Afsnit 3
Klage og ikrafttraeden m.v.
Kapitel 7
Klagemuligheder ved bygge- og anlaegs- og vare- og tjenestey-
delseskontrakter
§ 16. Enhver, der har en retlig interesse heri eller i avrigt er tillagt
klageadgang efter lov om Klagenavnet for Udbud, kan indbringe
spergsmél om overtreedelse af bestemmelser i nervaerende lov og
regler udstedt i medfer heraf for Klagenavnet for Udbud.
Kapitel 8
Ikrafttraeden m.v.
§ 17. Loven traeder i kraft den 1. september 2005 og har virkning for
opgaver, der udbydes fra dette tidspunkt.
Stk. 2. Samtidig ophaves lov nr. 450 af 7. juni 2001 om indhentning
af tilbud i bygge- og anlegssektoren.
§ 18. Loven gazlder ikke for Fereerne og Grenland.
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Ad Ibkg 2007 nr. 1410:

(*) Administreres af: Jkonomi- og Erhvervsministeriet.
Hovedloven:
L 2005 338: FT 2004-05 (2. samling): A 912 (lovforslag 42).
L 2005 338 af 2005-05-18 afleste pr. 2005-09-01 L 2001 450 om indhentning af
tilbud i bygge- og anlagssektoren, der samtidig ophevedes.
Med loven sigtes der mod at gge gennemsigtigheden omkring tildelingen af ordrer
og forenkle regelsattet. Gennemsigtigheden eges ved at kraeve vaegtning af un-
derkriterier og at pracisere begrundelsespligten. Forenklingen er opnaet ved at
sammenskrive den hidtidige tilbudslov og tilbudsbekendtgerelse, s indhentning
af tilbud omfattet af loven nu kun reguleres af ét regelset. Samtidig er en raekke
af lovens bestemmelser og begreber sammenfaldende med bestemmelser og be-
greber i udbudsdirektivet (EP/Rdir nr. 2004/18)(EU-KARNOV 2005 s. 773).
Ideen hermed er, at der skal anlaegges en ensartet fortolkning af disse bestemmelser
og begreber. Se hertil EU-KARNOV. Praksis fra Klagenavnet for Udbud og fra
EF-Domstolen vedrerende udbudsdirektivet kan derfor overferes pa loven.
Litteratur:
Jesper Kaltoft og Claus Kaare Pedersen, Tilbudsloven - offentlige kontrakter,
2. udgave (2008), Erik Heorlyck, Tilbudsloven: Lov om indhentning af tilbud i
bygge- og anlegssektoren med kommentarer, 2. udgave (2006).
Zndringslov:
L2007 572: FT 2006-07: 4430, 6568, 6723; A 4960; B 837 (lovforslag 152). Ved
loven @ndredes § 1, og lovens afsnit 2, §§ 15 a-d om vare- og tjenesteydelseskon-
trakter indsattes. Endvidere @ndredes lovens titel. Loven tradte i kraft 2007-07-
01.
Administrative forskrifter:
Bkg 2005 817 om visse udbyderes anvendelse af underhandsbud efter lov om
indhentning af tilbud i bygge- og anlegssektoren.

(1) Loven finder anvendelse pa indgaelse af offentlige og offentligt stottede kontrak-
ter om udforelse af bygge- og anlagsarbejder, hvis samlede veardi er lavere end
teerskelveerdien i EU's udbudsdirektiver (lovens §1, stk. 3). Lovens hovedregel
er, at udbyder er forpligtet til at anvende enten offentlig licitation eller begreenset
licitation som grundlag for indgéelse af en kontrakt. Det er i henhold til lovens §
10 tilladt at forhandle med tilbudsgiverne inden kontrakt indgés. Anvendes tilde-
lingskriteriet »laveste pris«, ma der alene forhandles med lavestbydende. Anvendes
tildelingskriteriet »det gkonomisk mest fordelagtige tilbud«, ma der forhandles
med de tre bydende, der - ud fra en forelebig vurdering - har afgivet de »ekono-
misk mest fordelagtige tilbud.« Er kontraktens samlede anslaede vaerdi eksklusiv
moms mindre end 3 mio. kr., kan kontrakt i henhold til lovens § 12 indgas pa
grundlag af indhentning af underhandsbud.

(2) Ved L 2007 572 opdeltes loven i tre hovedafsnit. § 1 blev redaktionelt aendret
som konsekvens heraf.

(3) Loven vedrorer den fremgangsmade, udbyder anvender til at finde en kontrakt-
partner. Loven regulerer saledes ikke udbyders forudgaende overvejelser f.eks.
med hensyn til, hvorvidt der skal udferes et bygge- og anlagsarbejde, hvad dette
skal omfatte mht. funktion og kvalitet, om arbejdet skal udferes i fag-, hoved-
eller totalentreprise. Ogsa partneringkontrakter vil veere omfattet; se dog ogsa
kommentaren til § 1, stk. 5.

(4) Bygge- og anlagsarbejder er naermere defineret i lovens § 1, stk. 5.

(5) Kun de offentlige forsyningsvirksomheder, som ogsé er ordregivende myndig-
heder i henhold til forsyningsvirksomhedsdirektivets artikel 2, stk. 1, litra a, er
omfattet af loven. For sadanne udbydere finder loven anvendelse, medmindre
kontraktens vaerdi overstiger teerskelvaerdierne i forsyningsvirksomhedsdirektivet
(EP/Rdir 2004/17) (EU-KARNOY 2005 s. 801).

(6) Loven omfatter en raekke organer pa greenseomradet mellem den offentlige og
private sektor, hvis de opfylder tre kumulative kriterier, der er neermere angivet
iudbudsdirektivets artikel 1, stk. 9. Loven omfatter herved en raekke organer, der
pé den ene side er selvstendige juridiske personer, men hvor det offentlige pa
den anden side bade har bestemmende indflydelse pa driften af organet, og organet
varetager offentlige opgaver eller udferer offentlige funktioner.

(7) Udbyder er kun forpligtet af loven i forhold til den konkrete opgave, som stetten
vedrorer.

(8) Loven finder anvendelse pa f.eks. en hovedentrepreners indhentning af tilbud
pé udforelse af underentrepriser som led i entreprengrens udarbejdelse af tilbud.
Der er i henhold til § 12, stk. 3 ingen belobsmaessige granser for, hvornér der
kan indhentes underhandsbud. Loftet pa tre (fire) underhandsbud gaelder i henhold
til § 12, stk. 2 dog for denne gruppe udbydere. Hvis underentreprenererne findes
ved en indbudt licitation, er hovedentrepreneren i henhold til § 6, stk. 3 ikke for-
pligtet til at g& uden for lokalomradet, og der kan ogsa inviteres en fast kreds af
underentreprenerer. Hovedentrepreneren er forpligtet af lovens § 2 om at skabe
tilstraekkelig konkurrence og sikre ligebehandling, men disse forpligtelser vil
saedvanligvis blive varetaget pa grund af hovedentreprenerens ekonomiske inter-
esse 1 kontrakten. Forpligtelsen til at anvende loven pa indhentning af tilbud pa
udferelse af underentrepriser er begranset pa tre mader: For det forste omfattet
forpligtelsen kun den entreprener, der er direkte ansvarlig over for udbyder. For
det andet omfatter forpligtelsen kun bygge- og anlaegsarbejder, som er omfattet
af loven. Indhentning af tilbud pa udferelse af underentrepriser i forbindelse med
udarbejdelse af tilbud omfattet af EU-direktiverne er derfor ikke omfattet. For
det tredje omfatter forpligtelsen ikke opgaver, der udbydes af udenlandske udby-
dere.

(9) Udbyder skal ngje vurdere kontraktens veerdi, og alle betalinger til tilbudsgiverne
skal indga; jf. Klagenavnets kendelse af 2007-06-18, KPC Byg A/S mod Odense
Tekniske Skole.

(10) Der skal foretages en beregning af kontraktens verdi. Hvis der foreligger flere
del-ydelser, hvorom der indgés sarskilte kontrakter, skal udbyder vurdere, om
den samlede veerdi af alle del-ydelser skal indga ved beregningen af vardien af
de enkelte kontrakter. Det vil ved denne vurdering indga, om de enkelte ydelser
har ensartet karakter, om de leveres af den samme tjenesteyder, om de har en
tidsmaessig sammenhang, og om de har et felles formal. Se hertil Klagenevnets
kendelse af 2005-06-17, Gladsaxe Kommune mod Den selvejende institution
Hareskovbo m.fl.

(11) Se nu L 2006 548 om kommuners udferelse af opgaver for andre offentlige
myndigheder og kommuners og regioners deltagelse i selskaber.

(12) Private bygherrer er kun omfattet af loven, hvis de udtrykkeligt og utvetydigt
angiver at ville folge lovens regler.

(13) Der er ikke indsat en definition af de typer kontrakter, som omfattes af loven.
Formélet hermed er at undtage visse typer kontrakter, som omfattes af udbudsdi-
rektivet, fra lovens anvendelsesomrade. Undtagelsen omfatter sddanne kontrakter,
hvor den private part optraeder som bygherre og ejer af bygninger, der er skrad-
dersyet til den offentlige myndigheds behov, og hvor finansieringen sikres ved,
at myndigheden indgér langvarige leje- eller leasingkontrakter.

(14) Lovens hovedmal er at sikre tilstreekkelig konkurrence. @get konkurrence opnas
ved at forpligte udbyderne til kun at indgé kontrakter om bygge- og anlagsarbejder
ved anvendelse af én af de i loven fastsatte procedurer. Konkurrence om kontrak-
terne opnas ogsd ved at sikre ansggere og tilbudsgivere ligebehandling under
kontraktindgéelsen.

(15) Bestemmelsen fastslar, at der ved indhentelse af tilbud er mulighed for at an-
vende én af de tre anforte procedurer. Rammeaftaler omfattes ogsa af forpligtelsen
til at anvende én af de anforte tre procedurer; jf. § 13, stk. 1.

(16) Udbyder kan frit veelge mellem offentlig licitation og begrenset licitation.
Underhandsbud kan kun indhentes, nar betingelserne i § 12 er opfyldte. Licitation
er defineret i § 4 og underhandsbud i § 12.

(17) Hensynet til at sikre konkurrence om kontrakterne er et hovedhensyn bag reg-
lerne, men det er ikke det eneste hensyn, idet der uanset den valgte licitationsform
ogsa er mulighed for at forhandle med tilbudsgiverne; jf. lovens §§ 10 og 11.

(18) Forpligtelsen vil fa betydning ved begranset licitation, idet der ikke i lovens
§ 6 er anfort noget minimumsantal for det antal virksomheder, som skal udvalges
eller indbydes til at afgive tilbud. Antallet af udvalgte eller indbudte tilbudsgivere
vil blandt andet athaenge af kontraktens vaerdi og kontraktens art. Ved underhénds-
bud er det i modsatning hertil i § 12, stk. 4, fastsat, at hvis kontraktveerdien
overstiger 300.000 kr., skal der minimum indhentes to underhandsbud. Forplig-
telsen vil ogsa have betydning for, hvilke tilbudsgivere der inviteres, idet der ikke
kan anses for at besta konkurrence imellem naertstaende tilbudsgivere. Forpligtel-
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sen vil ogsa have betydning for varigheden af de udbudte kontrakter, men der er
generelt frihed for udbyder til at fastsatte varigheden af en kontrakt ud fra forret-
ningsmassige overvejelser. Se hertil Klagenavnets kendelse af 2003-11-05, Til-
synsradet Statsamtet Storstrom mod Rennede Kommune om en aftale med en
varighed pé 14 ar. Rammeaftaler kan i henhold til § 13, stk. 3 alene indgas med
en varighed pa 4 ar.

(19) Konkurrencen kan alene antages at vere reel, hvis tilbudsgiverne behandles
lige af udbyder. Konkurrencen kan alene forventes at vare effektiv, hvis tilbuds-
giverne kan gennemskue tildelingsprocessen og kan forvente, at de ikke bliver
usagligt forskelsbehandlet. Bestemmelsen udmenter dette hensyn til konkurrencen
og opstiller en raekke forpligtelser for udbyder, som béade skal pases ved udarbej-
delsen af udbudsgrundlaget, ved udvelgelsen af tilbudsgivere og ved gennemfo-
relsen af udbudet - herunder ved forhandlinger med tilbudsgiverne. Pligten til at
sikre konkurrencen gennem ligebehandling omfatter »radgiverhabilitet«, saledes
at en radgiver pa grund af sin deltagelse i forberedelsen af udbudsgrundlaget kan
veare afskdret fra at deltage i tilbudsfasen. Udbyder er ligeledes forpligtet til at
behandle alle tilbudsgivere lige, uanset om de kommer fra lokalomréadet, fra
Danmark eller fra et andet EU/E@S-land. Om pligt til at invitere udenbys virk-
somheder til at afgive tilbud se ogsé § 6, stk. 3 om indbudt licitation og § 12, stk.
2 om underhandsbud.

(20) Se hertil Klagenavnets kendelse af 2007-08-15 om udszttelse af licitationstids-
punktet, Stiirup A/S mod Billund Kommune.

(21) Fristens leengde fastsattes ud fra en afvejning af pa den ene side udbydernes

og entreprengrernes falles interesse i at udbyderne modtager gennemarbejdede
tilbud, hvorved arbejdets karakter, omfang og kompleksitet vil indgé, og pa den
anden side udbydernes interesse i at f4 gennemfort projektet.
Om for sent afgivne tilbud, se U 2005 1648 V (udbyder af licitation havde - ved
at udskyde fristen med et kvarter, fordi en tilbudsgiver sad fast i trafikken og
derefter antaget vedkommendes bud som det laveste - pa ansvarspadragende
made handlet i strid med den tilsvarende bestemmelse, § 5, stk. 2 i den tidligere
tilbudslov).

(22) Lovens regel om vedstaelsesfrist geelder for udbud i henhold til loven og i
henhold til § 1, stk. 3 ogsa for udbud af kontrakter om bygge- og anleegsarbejder
i henhold til EU's udbudsdirektiver eller opgaveudferelsesloven.

(23) Tilbudsgiverne frigeres automatisk fra deres tilbud, hvis de ikke indbydes til
forhandling. Frigerelsen sker fra det tidspunkt, hvor denne beslutning er kommet
frem til tilbudsgiveren. Underretningen skal i henhold til § 15, stk. 2 foretages
samtidig med, at der indledes forhandlinger med andre tilbudsgivere.

(24) Betegnelsen »licitation« er overtaget fra de tidligere love pa omradet.

(25) Kernen i licitation er, at tilbudsgiverne konkurrerer pé et ensartet grundlag.
Ved at anvende betegnelsen licitation er dermed udtrykt, at ansegere og tilbuds-
givere vil blive behandlet lige med hensyn til grundlaget for udarbejdelse af tilbud.
Ogsé efter abningen af tilbuddene er der pligt til at behandle ansegere og tilbuds-
givere lige: Tilbudsgiverne skal behandles ens under eventuelle forhandlinger -
under hensyntagen til forskellen i de afgivne tilbud, de i udbudsgrundlaget opstil-
lede tildelingskriterier skal anvendes ved tildelingen af kontrakten, og opgavens
karakter mé ikke @ndres vasentligt.

(26) Begraenset licitation kan bade gennemfores med en forudgéende prackvalifika-
tionsrunde (§ 6, stk. 2) og som indbudt licitation (§ 6, stk. 3).

(27) Udbyderens krav til tilbudsgivernes dokumentation for deres tekniske og eko-
nomiske formaen skal fremga af annoncen. Udbyder kan fastsatte, at tilbudsgivere
frasorteres, bade hvis de ikke indsender den kreevede dokumentation, og hvis de
ikke opfylder de opstillede krav til referencer, kvalifikationer, sagkundskab,
okonomi mv. @Onskes der anvendt underentreprenerer, kan udbyder stille krav
om dokumentation for disses kvalifikationer.

(28) Licitation med forudgaende prakvalifikation.

(29) Det er ikke specificeret, hvilken geografisk udbredelse de anvendte medier skal
have. Da kontrakterne omfattet af loven i henhold til § 1, stk. 3 er mindre end
teerskelverdierne 1 udbudsdirektiverne, er der ikke pligt til at annoncere i EU-ti-
dende. P4 grundlag af selve EF-traktaten gaelder der dog yderligere en forpligtelse
til at tilvejebringe offentlighed om, at der vil blive indgaet en kontrakt. Denne
forpligtelse kan dog antagelig ikke - pd grund af kontrakternes relativt beskedne

veaerdi - forpligte udbyder til ogsa at annoncere i andre medlemsstater.

(30) Udbyderens krav til tilbudsgivernes dokumentation for deres tekniske og eko-
nomiske formaen skal fremga af annoncen. Udbyder kan fastsatte, at tilbudsgivere
frasorteres, bade hvis de ikke indsender den kreevede dokumentation, og hvis de
ikke opfylder de opstillede krav til referencer, kvalifikationer, sagkundskab,
egkonomi mv. @nsker en tilbudsgiver at anvende underentreprenerer, kan udbyder
stille krav om dokumentation for underentreprenerernes kvalifikationer.

(31) I annoncen skal det angives, om det er en priskonkurrence eller en kvalitetskon-
kurrence. De mere pracise underkriterier beheover alene vare anfort i det supple-
rende udbudsmateriale.

(32) Der er ikke fastsat krav til det minimumsantal, som skal udvalges til at afgive
tilbud. Det folger af § 2, stk. 2, at der skal skabes tilstraekkelig konkurrence. I
konkurrencestyrelsens vejledning til tilbudsloven er det angivet i afsnit 4.2.3, at
der mindst skal inviteres 3 tilbudsgivere. Der skal foreligge serlige omstaendig-
heder, hvis alene opfordring til to virksomheder kan anses for tilstreekkeligt til at
skabe konkurrence om kontrakten.

(33) Indbudt licitation. Nér der inviteres tilbudsgivere, pahviler det offentlige udby-
dere og stettemodtagere at se ud over lokalomradet og variere kredsen af tilbuds-
givere.

(34) Loven pélagger pligt til at give tilbudsgiverne adgang til oververe abningen
af tilbud. Denne pligt omfatter i henhold til § 1, stk. 3 ogsa bygge- og anlegsar-
bejder, der udbydes i henhold til EU's udbudsdirektiver eller opgaveudferelseslo-
ven.

(35) Loven sondrer mellem priskonkurrence og kvalitetskonkurrence.

(36) Udbyder kan kun annullere en licitation, hvis der foreligger saglige grunde
hertil. Udbyder kan ikke vaelge frit. Se hertil Klagen®vnets kendelse af 2007-02-
23, Rebo A/S mod A/B Damparken.

(37) Underkriterierne skal angives klart og objektivt, sa tilbudsgiverne kan afgere,
ud fra hvilke hensyn deres tilbud vil blive vurderet. Underkriterierne skal vere
egnede til at identificere, hvilket tilbud der er det skonomisk mest fordelagtige.

(38) Forpligtelsen til at angive kriteriernes veegt svarer til udbudsdirektivet. Formalet
hermed at gge tilbudsgivernes muligheder for at gennemskue, hvad udbyder ef-
tersperger og dermed bedre kunne udarbejde et tilbud. Formalet er ogsa at forbedre
mulighederne for at kontrollere, om udbyderne har varetaget usaglige hensyn eller
foretaget en usaglig forskelsbehandling af tilbudsgiverne.

(39) Det folger af lighedsprincippet, at den angivne veagt (prioritetsorden) skal an-
vendes ved evaluering af de indkomne tilbud. Kriteriet »pris« skal altid indga
ved beslutningen om at tildele en kontrakt.

(40) Et af lovens mal er at fremtvinge prismaessigt lave tilbud, men et tilbud kan
veare s lavt, at det giver mistanke om tilbudsgivers muligheder for at fuldfere
arbejdet eller om tilbudsgivers forstaelse af kravene til arbejdets kvalitet.

(41) Et tilbud kan alene afvises efter en narmere undersogelse, idet udbyder ud fra
en vurdering af tilbuddet skal finde det 'overvejende sandsynligt', at tilbudsgiver
ikke kan gennemfore arbejdet til den forventede tid/kvalitet/omfang. Afvises et
tilbud af denne grund, skal der pa anmodning gives en begrundelse for afvisningen;
jf. § 14, stk. 3. Se tilsvarende udbudsdirektivets artikel 55.

(42) Udbyder kan anvende alternative tilbud til at fa kendskab til andre tekniske
eller ekonomiske losninger eller til at fi overblik over en eventuel merpris ved
at anvende miljorigtige losninger. De valgte mindstekrav skal vare klare og utve-
tydige og s vidt muligt objektive. Se hertil Klagenaevnets kendelse af 2004-06-
21, Banverket mod Nordjyske jernbaner A/S (forsyningsvirksomhedsdirektivet).
Ved tildelingen af kontrakten skal de ordinare tilbud og de alternative tilbud
vurderes pa grundlag af de samme tildelingskriterier.

(43) Forhandling med tilbudsgiverne er generelt tilladte, idet forhandlinger betragtes
som fremmende for udbyders mulighed for at opna den bedste kontrakt. Herved
adskiller loven sig fra udbudsdirektivet, hvor det kun undtagelsesvist er tilladt at
forhandle med tilbudsgiverne. Der er dog begreensninger pa, hvem og hvor mange
tilbudsgivere der kan forhandles med, og det valgte tildelingskriterium er afgerende
herfor. Hensigten hermed er at styrke konkurrencen i forbindelse med selve lici-
tationen.

(44) Bestemmelsen videreforer de hidtidigt geeldende regler, hvorefter der kan for-
handles med lavestbydende. Udbyder ma ikke fore forhandlinger med andre by-
dende, og udbyder har bevisbyrden for, hvilken tilbudsgiver der er lavestbydende.
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Se hertil Klagenavnets kendelse af 2004-10-29, Flemming Damgaard ApS mod
Helle Kommune.

(45) Udbyder skal foretage en rangordning af de indkomne tilbud. Alene konditions-
maessige tilbud kan indga i rangordningen. Se hertil Klagenavnets kendelse af
2008-10-02, C.C. Brun Entreprise A/S mod A/S Storebalt og kendelse af 2005-
10-25, Hoffmann A/S mod Skjern Kommune. Det mé afgeres ud fra udbudsgrund-
laget, hvorvidt et tilbud er ukonditionsmaessigt. Udbyder kan fravaelge ethvert
tilbud, der afviger fra udbudsgrundlaget, medmindre fravigelsen er bagatelagtig.
Fraviger et tilbud en grundleeggende udbudsbetingelse, skal dette tilbud afvises.
Vil udbyder tage et tilbud i betragtning, der afviger fra udbudsgrundlaget, men
som ikke vedrerer en grundlaeggende udbudsbetingelse, skal afgivelsen prissettes.
Kan prissaetningen ikke foretages entydigt, skal tilbuddet afvises. Se hertil Klage-
navnets kendelse af 2004-11-26, E. Pihl & Sen A/S mod direktoratet for Krimi-
nalforsorgen.

(46) Udbyder er ikke forpligtet til at forhandle med tilbudsgiverne. Har udbyder
tilkendegivet i udbudsmaterialet at ville forhandle med f.eks. tre tilbudsgivere,
vil udbyder vaere bundet af denne tilkendegivelse. Der foreligger ikke pligt til
aktivt at indga i forhandlinger med alle tre tilbudsgivere, medmindre udbyder har
tilkendegivet dette.

(47) Udbyder kan forbeholde sig ret til at forhandle med op til tre tilbudsgivere,
men der er ikke pa grundlag af loven pligt til at indgé i realitetsforhandlinger med
alle de to eller tre tilbudsgivere, der har afgivet de ekonomisk mest fordelagtige
tilbud; jf. § 15, stk. 3. Hvis fremgangsmaden ved forhandlingerne ikke allerede
er fastsat i udbudsmaterialet, skal udbyder tage stilling til, om der skal forhandles
med tre tilbudsgivere eller faerre, om tilbudsgiverne vil fa mulighed for at frem-
saette et revideret tilbud og hvordan forhandlingerne gennemfores. Hvis en tilbuds-
giver pa egen hand fremsetter et revideret tilbud, vil udbyder af hensyn til ligheden
mellem tilbudsgiverne veere forpligtet til at afvise dette tilbud.

(48) Tilbudsgiverne skal behandles lige under forhandlingerne. Forhandlinger skal
gennemfores pa et ensartet grundlag. Herved geres det klart, at tilbudsgiverne
skal konkurrere pa deres kvalifikationer, og ikke pa hvem der har faet flest oplys-
ninger fra udbyder.

(49) Der pahviler udbyder en forpligtelse til at behandle de indgivne tilbud fortroligt.
Se hertil Klagenavnets kendelse af 2006-11-06, Thorup Gruppen A/S mod Skjern
Kommune. Forhandlingerne ma alene fores inden for et tilbuds egne rammer.
Heri ligger, at udbyder ikke ma spille tilbudsgiverne ud mod hinanden ved over
for den enkelte tilbudsgiver at henvise til de andres tilbud eller de andre tilbuds-
giveres prisreduktioner. Se hertil Klagenavnets kendelse af 2004-09-30, Colas
Danmark A/S mod Videbaek Kommune.

(50) Forhandlinger kan vedrere et tilbuds tekniske, akonomiske eller juridiske ele-
menter. Der er dog visse ydergraenser for, hvad forhandlingerne kan fore til. Med
hensyn til opgavens karakter er begransningen, at opgavens karakter ikke ma
endres vasentligt. Ved denne vurdering ma det blandt andet inddrages, hvad ar-
bejdet vedrerer, hvilken entrepriseform der er valgt, og om kravene er specifice-
rede i detaljer eller de er angivet som funktionskrav.

(51) Med hensyn til tildelingskriterierne mé hverken de angivne kriterier eller disses
vaegtning endres under forhandlingerne.

(52) Loven vedrerer indhentning af tilbud. Udferelse af regningsarbejder omfattes
ikke af loven. Mulighederne for at fa udfert regningsarbejder er begrenset og
reguleres af cirk 1991 174 om fast pris og tid pa bygge- og anlegsarbejder som
@ndret ved cirk 2003 9784.

(53) Udbyder har bevisbyrden for, at betingelserne for indhentning af underhandsbud
er opfyldt. Muligheden for at indhente underhandsbud ma betragtes som en
fravigelse af lovens hovedregel om at anvende enten offentlig licitation eller be-
greenset licitation, og der ma folgelig anleegges en indskraeenkende fortolkning af
de opstillede muligheder for at anvende underhédndsbud.

(54) Loftet for antallet af underhdndsbud geelder for »samme arbejde«. Ved vurde-
ringen heraf vil det vaere centralt, om der sker en kvalitativ @ndring af arbejdet.

(55) Antallet pa tre er et maksimum. Overstiger kontraktens veardi 300.000 kr., skal
der dog i henhold til § 12, stk. 4 indhentes mindst to underhandsbud.

(56) Bestemmelsen skal ses sammen med § 6, stk. 3 om indbudt licitation, hvor de
lokale markeder for offentlige kontrakter soges dbnet for konkurrence udefra.

(57) Udbyder skal kunne dokumentere, hvordan kontraktens vaerdi er beregnet. Hvis
der foreligger flere kontrakter, der hver for sig har en veerdi mindre end 3 millioner
kr., vil det blive vurderet, om der er en sadan tids- eller indholdsmaessig sammen-
hang mellem kontrakterne, at de ma ses som omfattende ét arbejde og derved
skal sammenlaegges med henblik pa beregning af verdien.

(58) Loftet pa 3 millioner kr. gaelder ikke for hovedentreprenerers indhentning af
underhandsbud.

(59) Mulighederne i nr. 1-5 for at anvende underhdndsbud er undtagelser til direkti-
vets hovedregel om at anvende offentlig licitation eller begranset licitation. Be-
stemmelserne mé derfor fortolkes indskreenkende, og udbyder har bevisbyrden
for, at de neermere angivne betingelser er opfyldte.

(60) Bestemmelsen ma fortolkes i overensstemmelse med den tilsvarende bestem-
melse i udbudsdirektivets artikel 9, stk. 5, litra a, 2. led.

(61) Pa objektivt grundlag skal to betingelser vaere opfyldt for at indhente under-
handsbud med grundlag i denne bestemmelse: Der skal vare vanskeligheder ved
at fastsette arbejdets omfang, kvalitet eller tidsforleb, og disse vanskeligheder
skal vare »store«. Der stilles dermed krav til udbyders atholdelse af omkostninger
til at preve at specificere et udbudsgrundlag. Bestemmelsen eksemplificerer, i
hvilke situationer det kan vare vanskeligt at udarbejde et udbudsmateriale, der
kan danne grundlag for atholdelse af licitation. Bestemmelsen mé antages at
omfatte pludseligt opstdede og udefrakommende begivenheder, som nedvendigger
udferelse af arbejder, f.eks. naturkatastrofer, ulykker o.lign., hvor det ikke har
veeret muligt for udbyder at forudse de indtrufne omstendigheder.

(62) Der stilles ikke krav om, at der kun kan indhentes underhandsbud fra de oprin-
deligt indbudte virksomheder.

(63) Der kan veaere tale om tekniske eller kunstneriske grunde eller arsager der ved-
rorer beskyttelsen af enerettigheder. Se hertil EF-Domstolens dom af 2005-06-
02 i sag C-394/02, Kommissionen mod den Hellenske Republik, hvor sarlige
tekniske forhold ikke i sig selv udgjorde bevis for, at kun én entreprener kunne
udfere arbejdet.

(64) Bestemmelsen vedrorer feerdiggoerelse af et arbejde. Bestemmelsens fem betin-
gelser er kumulative. Omfattet af denne undtagelse ma f.eks. veere den situation,
hvor jordbunden - pa trods af forudgaende jordbundsundersogelser - viser sig at
veere vaesentlig anderledes end forventet.

(65) Denne bestemmelse er en serlig udmentning af kravet i § 2, stk. 2 om at skabe
tilstreekkelig konkurrence.

(66) Se kommentaren til § 8, stk. 3 om den tilsvarende bestemmelse.

(67) En rammeaftale kan ses som et stdende tilbud, hvor udbyder kan indgé delaftaler
med kontraktpartneren uden hver gang at skulle anvende lovens procedurer. I
selve definitionen af en rammeaftale ligger der ikke nogen forpligtelse til at aftage
et bestemt kvantum, men kontrakten vil seedvanligvis fastsette tids-, kvalitets-
og kvantitetskrav til leveranderen. Ved beregningen af en rammeaftales verdi
har udbyder pligt til at sage pa sagligt grundlag at forudse veerdien af de delaftaler,
der forventes indgéet i kontraktperioden.

(68) Rammeaftaler indgés i henhold til loven bestemmelser. Udbyder kan valge at
afholde licitation, eller udbyder kan indhente underhéndsbud i overensstemmelse
med betingelserne herfor i § 12. Ved beregning af verdien af en rammeaftale
skal der ses pa det forventede omfang af arbejder i aftaleperioden.

(69) En rammeaftale har kun virkning mellem de oprindelige parter. Andre udbydere
kan ikke treekke pa aftalen og herved omga en forpligtelse til selv at anvende
lovens regler.

(70) Der kan kun indgas rammeaftale med én leverander. Herved star loven i mod-
setning til udbudsdirektivet, hvor der kan indgés rammeaftaler med flere leveran-
derer.

(71) Hensigten er at foroge gennemsigtigheden af kontraktindgaelsen. Forpligtelserne
til at underrette ansegere og tilbudsgiverne geelder for alle procedurer. Forpligtel-
serne finder anvendelse uathangigt af det anvendte tildelingskriterium, men der
eri§ 15 fastsat en reekke seerlige pligter, nér tildelingskriteriet er »det skonomisk
mest fordelagtige tilbud«.

(72) Resultatet af kontraktindgaelsen skal meddeles tilbudsgiverne, uanset om der
afholdes licitation, eller der indhentes underhandsbud. Udbyderen er forpligtet
til at orienterer tilbudsgiverne, uanset pa hvilken made kontraktindgéelsen afsluttes.
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Forpligtelsen gelder saledes, bade hvor der tildeles en kontrakt, hvor licitationen
annulleres endeligt, og hvor der overgis til indhentning af underhéndsbud.

(73) Gennemferes licitation med forudgaende praekvalifikation i henhold til § 6,
stk. 2, skal der samtidig gives underretning til alle ansggere, hvorvidt de er blevet
prakvalificerede eller ej.

(74) Denne serlige pligt omfatter sddanne tilbud, der vurderes at vaere »unormalt
lave«.

(75) Ved anvendelse af tildelingskriteriet »det ekonomisk mest fordelagtige tilbud«
foreligger det ikke klart allerede ved abningen af tilbudene, hvem der forventeligt
vinder kontrakten. Anvendelsen af dette tildelingskriterium vil endvidere vere
kombineret med yderligere forhandlinger med de tre tilbudsgivere, hvis tilbud
vurderes at vaere de »okonomisk mest fordelagtige«.

(76) Der er pligt til at underrette de frasorterede tilbudsgivere. Underretningen skal
foretages senest pa det tidspunkt, hvor forhandlingerne indledes. De frasorterede
tilbudsgivere er i henhold til § 3, stk. 3 frigjort fra deres tilbud ved modtagelse
af underretningen.

(77) For at oge gennemsigtigheden af kontraktindgaelsen er udbyderne palagt pligt
til af egen drift at underrette de tilbudsgivere, der efter atholdelse af forhandlinger
ikke fik kontrakten.

(78) Indsat ved L 2007 572. Afsnittet indeholder regler om konkurrenceudsattelse
af'vare- og tjenesteydelseskontrakter under terskelvaerdierne for EU-udbud samt
kontrakter om bilag II B-ydelser. Afsnittet indeholder en annonceringspligt, men
herudover fastsettes der ikke detaljerede procedureregler for indgéelse af disse
kontrakter. Udbyderen er séledes ikke bundet til de procedureregler, der f.eks.
folger af udbudsdirektivet eller af tilbudslovens regler for bygge- og anlegskon-
trakter.

(79) Nr. 2 og 3 tager hejde for, at udbudsdirektivet opererer med to kategorier af
tjenesteydelser - de sakaldte bilag I A- og bilag II B-ydelser. Kun bilag II A-
ydelserne er udbudspligtige efter direktivets detaljerede procedureregler. Bilag
II B-ydelserne er derimod ikke underlagt direktivets procedureregler, herunder
regler om annoncering. Disse typer af ydelser er alene omfattet af nogle fa af di-
rektivets regler samt underlagt EF-traktatens almindelige principper om gennem-
sigtighed, ikke-diskrimination, ligebehandling og proportionalitet.

(80) For kontrakter vedrerende bilag II-A tjenesteydelser med en vardi mellem
500.000 kr. og op til teerskelvaerdierne i udbudsdirektivet er der annonceringspligt.
Ved indkeb under 500.000 kr. skal udbyder fra sag til sag vurdere, hvorvidt
kontrakten har en sddan karakter og relevans for det indre marked, at der skal
gennemfores en annoncering for at imedekomme de EU-retlige krav.

(81) Der er ikke nogen belebsmassig overgranse for annonceringspligten for bilag
1I-B tjenesteydelser. Ved indkeb under 500.000 kr. skal udbyder fra sag til sag
vurdere, hvorvidt kontrakten har en sadan karakter og relevans for det indre
marked, at der skal gennemfores en annoncering for at imedekomme de EU-ret-
lige krav.

(82) Reglerne gelder kun for udbydere, som er omfattet af udbudsdirektivet. Det
drejer sig om statslige, regionale og lokale myndigheder samt offentligretlige
organer, som opfylder betingelserne i udbudsdirektivets artikel 1, stk. 9. Dette er
f.eks. tilfeeldet for almene boligorganisationer og universiteterne.

(83) Reglerne om annonceringspligt udstraekkes ikke til udbydere, som er forpligtede
af forsyningsvirksomhedsdirektivet, dvs. operaterer inden for forsyningssektorerne
sdsom vand, energi, transport og post, eller til udbydere som definitorisk herer
ind under den offentlige sektor, men som i det konkrete tilfzelde keber ind til brug
for udevelse af forsyningsvirksomhed. Kontrakter til brug for forsyningsvirksom-
hed, som ikke er omfattet af udbudspligten i forsyningsvirksomhedsdirektivet,
er dog omfattet af EF-traktatens principper, herunder gennemsigtighedsprincippet.

(84) Direktivets afsnit II, kapitel II, afdeling 3, angiver forskellige typer kontrakter,
som er undtaget fra udbudsdirektivet. Udbudsdirektivets artikel 9, stk. 5 a og b,
giver udbydere mulighed for i visse situationer at undlade at anvende direktivets
regler pa indgéelse af visse delkontrakter.

(85) Det er tydeliggjort, at begreberne »offentlige vareindkebskontrakter«, »offent-
lige tjenesteydelseskontrakter«, »terskelverdier« og »offentligretlige organer«
skal afgraenses i overensstemmelse med udbudsdirektivets definitioner.

(86) Udbyder har pligt til at offentliggere en annonce om kontrakten. Formalet med
annonceringspligten er at orientere potentielle tilbudsgivere om den kommende

kontrakt og derved give en bred kreds af virksomheder mulighed for at komme
ibetragtning. Annonceringen skal ske forud for indgaelsen af kontrakten. Adgan-
gen til det medie, hvori der annonceres, skal vare alment tilgeengelig og ma ikke
vare begrenset af en urimelig betaling.

(87) Offentliggerelse af en annonce kan ske i elektroniske eller trykte medier og
under visse betingelser pa udbyders egen hjemmeside. Se hertil Konkurrencesty-
relsens vejledning af 2007-06-13 om annonceringspligt, afsnit 6.

(88) Artikel 31 angiver, i hvilke situationer en udbyder kan indgé en kontrakt direkte,
dvs. uden et forudgéende udbud. Det kan f.eks. vere tilfeldet, hvor kontrakten
pa grund af enerettigheder kun kan tildeles én virksomhed, eller hvor udbyderen
far behov for at rekvirere supplerende ydelser til en allerede indgéet kontrakt.
Det er ikke hensigten at fastsette mere restriktive greenser for brug af direkte
forhandling, end hvad der geelder efter udbudsdirektivets artikel 31.

(89) Som eksempel kan navnes indgéelse af kontrakt om en radgivningsopgave i
forbindelse med forberedelse af overdragelse af aktier i statslige selskaber. I en
sadan situation vil annoncering af raidgiveropgaven kunne veere i strid med statens
interesser.

(90) Et centraliseret annonceringsmedie er endnu ikke oprettet i Danmark. Formalet
med bestemmelsen er at tage hejde for fremtidig anvendelse af et sddant lands-
deekkende annonceringsmedie.

(91) Det er ikke hensigten at indfere detaljerede procedureregler. Udbyderne er sa-
ledes frit stillet med hensyn til tilretteleeggelsen og gennemforelsen af proceduren.
Det indebearer bl.a., at udbyderne frit kan vaelge udbudsform og tidsfrister m.v.
ud fra den enkelte sag. Fristerne for afgivelse af tilbud ber have en leengde, der
giver interesserede virksomheder reelle muligheder for at udarbejde deres tilbud.
Ved gennemforelsen af proceduren skal udbyderne serge for, at de interesserede
virksomheder fér en fair og lige behandling. Dette indebzrer bl.a., at virksomhe-
derne skal have adgang til de samme oplysninger om det patenkte indkeb og skal
bedemmes pa grundlag af de samme kriterier.

(92) Underretningen skal ske samtidig. Se hertil Klagen®vnets kendelse af 2009-
02-09, Job Dania ApS mod Fedevarestyrelsen.

(93) Adgangen til at annullere er ikke reguleret i udbudsdirektivet eller i bestemmel-
serne om annonceringspligt, men beror pa, om annullationen er i overensstemmelse
med EF-traktatens principper om gennemsigtighed, ligebehandling og proportio-
nalitet, og om der i evrigt foreligger en saglig grund til at undlade at indga kon-
trakt.

(94) Formalet med bestemmelsen er at sikre, at udbyderne gennemferer proceduren
pé en made, der stemmer overens med god forvaltningsskik og at skabe dbenhed
omkring udbyderens beslutninger. Se vedrerende bygge- og anlegskontrakter
lovens § 14.
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