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EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV 2005/../EF
af
om bedre havnesikring

(EQS-relevant tekst)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske Fallesskab, serlig artikel 80, stk. 2,
under henvisning til forslag fra Kommissionen,

under henvisning til udtalelse fra Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg,

under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget?,

efter proceduren i traktatens artikel 251°, og

ud fra felgende betragtninger:

! EUT C 120 af 20.5.2005, s. 28.

2 EUT C 43 af 18.2.2005, s. 26.

Europa-Parlamentets udtalelse af 10.5.2005 (endnu ikke offentliggjort i EUT) og Radets
afgarelse af ...
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(1) Sikringsrelaterede hendelser som falge af terrorisme herer til blandt de alvorligste trusler
mod idealerne om demokrati, frihed og fred, der udger selve essensen af Den Europaiske

Union.

(2)  Personer, infrastruktur og udstyr i havne ber beskyttes mod sikringsrelaterede hendelser og
deres odeleeggende virkninger. En sddan beskyttelse vil vere til fordel for bade brugerne af

transport, gkonomien og samfundet som helhed.

(3)  Den 31. marts 2004 vedtog Europa-Parlamentet og Radet for Den Europziske Union
forordning (EF) nr. 725/2004 om bedre sikring af skibe og havnefaciliteter!. De
foranstaltninger til maritim sikring, som forordningen indferer, er kun en del af de
foranstaltninger, der er nedvendige for at opna et forsvarligt sikringsniveau i hele
sofartstransportkaden. Forordningen omhandler kun sikringsforanstaltninger om bord pa

skibe og ved gransefladen mellem skib og havn.

1 EUT L 129 af 29.4.2004, s. 6.
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4)

&)

(6)

Af hensyn til den bedst mulige beskyttelse af sefarts- og havnevirksomheder ber der traffes
foranstaltninger til sikring af havne, der omfatter hver enkelt havn inden for de
afgreensninger, der er fastlagt af de pdgaldende medlemsstater, siledes at de
sikringsforanstaltninger, der treeffes i medfer af forordning (EF) nr. 725/2004, understottes
af bedre sikkerhed i omrader med havneaktivitet. Foranstaltningerne ber indfores i alle
havne, hvori der findes en eller flere havnefaciliteter, der er omfattet af forordning (EF)

nr. 725/2004.

Sikringsmaélene i dette direktiv ber nés ved, at der vedtages passende foranstaltninger, uden
at medlemsstaternes regler inden for national sikkerhed og foranstaltninger, som matte blive

vedtaget med hjemmel i EU-traktatens afsnit VI, tilsidesattes.

Medlemsstaterne ber ved hjelp af detaljerede sarbarhedsvurderinger fastlegge den nejagtige
afgreensning af de havneomréder, der skal sikres, og hvilke forskellige foranstaltninger der
er nadvendige for at opna den onskede havnesikringsgrad. Sddanne foranstaltninger ber
afheenge af det aktuelle sikringsniveau og afspejle den relevante risikoprofil i de forskellige

delomrader af havnen.
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(7)  Medlemsstaterne ber godkende havnesikringsplaner, hvori srbarhedsvurderingen af havnen
er indarbejdet. Effektivt fungerende sikringsforanstaltninger forudsatter desuden, at der er
en klar fordeling af opgaverne mellem de berorte parter, og at foranstaltningerne
regelmeessigt gennemgés ved gvelser. At opgavefordelingen og evelsesprocedurerne indgar i
havnesikringsplanen, anses for at bidrage meget vasentligt til, at bdde forebyggende og

athjzlpende havnesikringsforanstaltninger bliver effektive.

(8)  Ro-ro-skibe er s&rlig sdrbare over for sikringsrelaterede handelser, iszr hvis de bade
medforer passagerer og last. Der ber pé grundlag af risikovurderinger treffes de fornedne
foranstaltninger til sikring af, at person- og lastbiler, der skal befordres med ro-ro-skib pa
indenlandske og internationale ruter, hverken rummer nogen risiko for skibet eller dets
passagerer, besatning eller last. Foranstaltningerne ber treeffes pa en sidan made, at

ombordkerslen forleber sé let som muligt.
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€)

(10)

(1)

Medlemsstaterne ber kunne nedsztte udvalg for havnesikring, hvis opgave skal vare at give

praktisk vejledning i de havne, der er omfattet af dette direktiv.

Medlemsstaterne ber serge for, at alle involverede parter er klar over ansvarsfordelingen
inden for havnesikring. Medlemsstaterne ber fore tilsyn med, at sikringsreglerne overholdes,
udpege en myndighed, der er ansvarlig for alle havne, godkende alle sarbarhedsvurderinger
og sikringsplaner for havnene, faststte sikringsniveauer og informere efter behov herom
samt serge for, at der gives fyldestgorende meddelelse om foranstaltningerne, og at de

gennemfores og koordineres korrekt.

Medlemsstaterne bor godkende vurderinger og planer og fare tilsyn med, at de gennemfores i
deres havne. For i mindst muligt omfang at afbryde forbindelsen til havnene og palegge
inspektionsorganerne administrative byrder ber Kommissionen fare tilsyn med
gennemferelsen af dette direktiv samtidig med inspektionerne i henhold til artikel 9, stk. 4, i
forordning (EF) nr. 725/2004.
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

Medlemsstaterne ber serge for, at forbindelsen mellem Kommissionen og medlemsstaterne
forestds af et kontaktpunkt. De ber pd baggrund af de gennemferte srbarhedsvurderinger

underrette Kommissionen om, hvilke havne der er omfattet af direktivet.

En effektiv og ensartet gennemforelse af foranstaltningerne som led i denne
havnesikringspolitik rejser vigtige finansieringsmassige spergsmal. Finansieringen af ekstra
sikringsforanstaltninger ber ikke fore til konkurrencefordrejning. Kommissionen ber senest
den 30. juni 2006 foreleegge Europa-Parlamentet og Rédet resultaterne af en undersogelse af
omkosfningerne i forbindelse med foranstaltninger truffet i medfor af dette direktiv med
serlig veegt pA den made, omkostningerne fordeles mellem de offentlige myndigheder,

havnemyndighederne og operatererne.

I dette direktiv overholdes de grundlaeggende rettigheder og de principper, som anerkendes i

bl.a. Den Europziske Unions charter om grundleggende rettigheder.

De nadvendige foranstaltninger til gennemferelse af dette direktiv ber vedtages i
overensstemmelse med Radets afgorelse 1999/468/EF af 28. juni 1999 om fastsattelse af de
nzrmere vilkar for udevelsen af de gennemforelsesbestemmelser, der tillegges

.. 1
Kommissionen'.

Der ber indferes en procedure for tilpasning af dette direktiv med henblik pa dels at tage
hensyn til udviklingen i de internationale instrumenter, dels, i lyset af de indhostede
erfaringer, at tilpasse detaljer i bilagets enkelte bestemmelser eller supplere dem, uden at

direktivets anvendelsesomride udvides.

1

EFT L 184 af 17.7.1999, s. 23.
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(17)  Malene for dette direktiv, som er at indfere hensigtsmassige foranstaltninger inden for
satransporf— og havnepolitikken pa velafbalanceret méde, kan ikke i tilstrakkelig grad
opfyldes af medlemsstaterne og kan derfor pa grund af direktivets europziske dimension
bedre gennemferes pa feellesskabsplan; Fellesskabet kan derfor treeffe foranstaltninger i
overensstemmelse med subsidiaritetsprincippet, jf. traktatens artikel 5. I overensstemmelse
med proportionalitetsprincippet, jf. naevnte artikel, gar direktivet ikke ud over hvad der er

nedvendigt for at né disse mal.

(18)  Da dette direktiv vedrerer sehavne, finder forpligtelserne heri ikke anvendelse pa @strig, Den

Tjekkiske Republik, Ungarn, Luxembourg og Slovakiet -
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UDSTEDT FOLGENDE DIREKTIV:
Artikel 1
Formal

1. Hovedformélet med dette direktiv er at indfere og iverksatte fallesskabsforanstaltninger
med henblik pd at forbedre sikringen af havne mod truslen om sikringsrelaterede

haendelser.

Direktivet skal endvidere garantere, at sikringsforanstaltninger, der treffes i medfor af

forordning (EF) nr. 725/2004, understettes af bedre havnesikring.

2. Foranstaltningerne i stk. 1 bestar i falgende:
a)  fzlles grundleggende regler for havnesikringsforanstaltninger
b)  en mekanisme for reglernes anvendelse

¢)  hensigtsmassige mekanismer til kontrol med overholdelse.
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Artikel 2

Anvendelsesomrdide

1. Dette direktiv fastleegger sikringsforanstaltninger, som skal overholdes i havne.

Medlemsstaterne kan anvende direktivets bestemmelser p4 havnerelaterede omréader.

2. Foranstaltningerne i dette direktiv anvendes pé alle havne inden for en medlemsstats

omrade, hvor der findes en eller flere havnefaciliteter, der er omfattet af en godkendt

sikringsplan for havnefaciliteter i henhold til forordning (EF) nr. 725/2004. Dette direktiv

omfatter ikke militere installationer i havne.

3. Medlemsstaterne fastleegger for hver havn den afgrensning, der skal anvendes i dette

direktiv, under beherig hensyntagen til oplysningerne fra havnesarbarhedsvurderingen.
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4, Safremt afgreensningen af en havnefacilitet, som defineret i forordning (EF) nr. 725/2004,
er fastlagt af en medlemsstat pa en sidan méde, at havnen reelt er omfattet heraf, viger

bestemmelserne i dette direktiv for bestemmelserne i forordning (EF) nr. 725/2004.

Artikel 3
Definitioner
I dette direktiv forstés ved:
1. "havn": ethvert specifikt land- og vandomrade, som de pagaldende medlemsstater har

afgraenset, bestdende af anleg og udstyr, som tjener til at lette kommerciel sotransport

2. "greenseflade mellem skib og havn": det samspil, der opstar, nér et skib direkte og
umiddelbart inddrages i overforslen mellem skib og havn af personer eller gods eller

udforelsen af havnetjenesteydelser

3. "havnefacilitet": et sted, hvor greensefladen mellem skib og havn forekommer; dette

omfatter omrader som ankerpladser, ventepladser og ankomstfaciliteter fra sasiden
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4. "kontaktpunkt for havnesikring": det organ, som hver medlemsstat udpeger som
kontaktpunkt for Kommissionen og andre medlemsstater og som ansvarlig for at fremme,
folge og informere om anvendelsen af de foranstaltninger til havnesikring, der er fastsat i

dette direktiv
5. "havnesikringsmyndighed": den myndighed, der er ansvarlig for sikkerhedsanliggender i
en given havn. '
Artikel 4
Koordinering med foranstaltninger, der treeffes i medfor af forordning (EF) nr. 725/2004
Medlemsstaterne serger for, at havnesikringsforanstaltninger, der indferes i medfor af dette direktiv,
koordineres neje med foranstaltninger, der traeffes i medfer af forordning (EF) nr. 725/2004.
Artikel 5

Havnesikringsmyndighed

1. Medlemsstaterne udpeger en havnesikringsmyndighed for hver af de havne, der er omfattet

af dette direktiv. En havnesikringsmyndighed kan udpeges for mere end én havn.

2 Havnesikringsmyndigheden er ansvarlig for udarbejdelse og gennemforelse af

havnesikringsplaner, der bygger pa resultatet af havnesarbarhedsvurderinger.
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Medlemsstaterne kan udpege en "kompetent maritim sikringsmyndighed", jf. forordning
(EF) nr. 725/2004, som havnesikringsmyndighed.

Artikel 6

Havnesdrbarhedsvurdering

Medlemsstaterne serger for, at der udfores havnesarbarhedsvurderinger af de havne, der er
omfattet af dette direktiv. I sdidanne vurderinger tages der beherigt hensyn til de serlige
kendétegn ved forskellige afsnit af den enkelte havn samt, hvor den relevante myndighed i
den pagaldende medlemsstat finder det hensigtsmessigt, ved de tilstadende omréder, hvis
disse bar indvirkning pa sikkerheden i havnen, samt til de vurderinger af havnefaciliteter

inden for deres greenser, som er udfert i medfer af forordning (EF) nr. 725/2004.

Havnesarbarhedsvurderinger udferes saledes, at der som minimum tages hensyn til de

detaljerede krav i bilag I.
Havnesarbarhedsvurderinger kan udfores af en anerkendt sikringsorganisation, jf. artikel 11.

Havnesérbarhedsvurderinger skal godkendes af medlemsstaten.
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Artikel 7

Havnesikringsplan

1. P4 baggrund af havnesarbarhedsvurderingerne serger medlemsstaterne for, at der
udarbejdes havnesikringsplaner, som vedligeholdes og ajourfares. I havnesikringsplanen
skal de s&rlige kendetegn ved de forskellige afsnit af havnen vare behandlet
fyldestgerende, og de sikringsplaner for havnefaciliteter inden for deres granser, som er
udarbejdet i medfer af forordning (EF) nr. 725/2004, skal veere indarbejdet i

havnesikringsplanen.

2. I havnesikringsplaner skal der for hvert af de i artikel 8 omhandlede sikringsniveauer vare

anfert:

a)  hvilke procedurer der skal folges

b)  hvilke foranstaltninger der skal gennemfores
c¢)  hvilke handlinger der er ‘nedvendige.

3. Havnesikringsplaner skal som minimum tage hensyn til de detaljerede krav i bilag II. Hvor
0g i det omfang, det er relevant, indeholder havnesikringsplanerne navnlig
sikkerhedsforanstaltninger med henblik pa passagerer og keretgjer, der skal til at kere om
bord pé skibe, der medferer passagerer og keretajer. I forbindelse med international

setransport samarbejder de bererte medlemsstater om sérbarhedsvurderingen.
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4. Havnesikringsplaner kan udarbejdes af en anerkendt sikringsorganisation, jf. artikel 11.
5. Havnesikringsplaner godkendes af hver medlemsstat inden gennemforelsen.

6. Medlemsstaterne serger for, at gennemforelsen af havnesikringsplaner kontrolleres.

Kontrollen skal koordineres med andre kontrolaktiviteter i havnen.

7. Medlemsstaterne serger for, at der gennemfares passende ovelser, under hensyntagen til de

grundleggende krav til sikkerhedsuddannelse i bilag III.

Artikel 8
Sikringsniveauer
1. Medlemsstaterne indferer et system med sikringsniveauer for havne eller dele af havne.
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2. Der skal veere folgende 3 sikringsniveauer, jf. forordning (EF) nr. 725/2004:

—  Sikringsniveau 1 er det niveau, hvor hensigtsmassige, minimale beskyttelses-

/sikringsforanstaltninger skal opretholdes til enhver tid

—  Sikringsniveau 2 er det niveau, hvor hensigtsmassige, supplerende beskyttelses-
/sikringsforanstaltninger skal opretholdes i en periode p4 grund af forhgjet risiko for

en sikringsrelateret haendelse

- Sikringsniveau 3 er det niveau, hvor yderligere, specifikke beskyttelses-/sikrings-
foranstaltninger skal opretholdes i en begranset periode, hvis en sikringsrelateret
hendelse er sandsynlig eller overhangende, selv om det maske ikke er muligt at

udpege det specifikke mal.

3. Medlemsstaterne fastleegger det sikringsniveau, der gaelder for de enkelte havne eller dele af
havne. P4 hvert sikringsniveau kan en medlemsstat pa grundlag af
havnesarbarhedsvurderingen bestemme, at der skal anvendes andre sikringsforanstaltninger

i andre dele af havnen.

4. Medlemsstaterne giver den eller de relevante personer underretning om, hvilket
sikringsniveau der gzlder for den enkelte havn eller del af en havn, samt om eventuelle

&ndringer heraf.
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Artikel 9

Havnesikringsofficer

1. Hver medlemsstat godkender en sikringsofficer for hver enkelt havn. Hver havn har, nér
dette er muligt, sin egen havnesikringsofficer, men kan, hvis det er hensigtsmzassigt, have

felles sikringsofficer.

2. Havnesikringsofficeren fungerer som kontaktpunkt i spergsmal vedrerende
havnesikringen.
3. Hvis havnesikringsofficeren og havnefacilitetens sikringsofficer, jf. forordning (EF)

nr. 725/2004, ikke er den samme person, skal der serges for nzrt samarbejde mellem dem.
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Artikel 10

Revision

1. Medlemsstaterne serger for, at havnenes sarbarhedsvurderinger og sikringsplaner

revideres, nér det er relevant. De revideres mindst hvert femte ar.
2. Revisionen skal omfatte det i artikel 6 eller 7 anforte.
Artikel 11
Anerkendt sikringsorganisation

Medlemsstaterne kan udpege anerkendte sikringsorganisationer til at udfare de opgaver, der er

omhandlet i dette direktiv. Anerkendte sikringsorganisationer skal opfylde betingelserne i bilag IV.
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Artikel 12
Kontaktpunkt for havnesikring

Medlemsstaterne udpeger et kontaktpunkt for havnesikring. Medlemsstaterne kan som kontaktpunkt
for havnesikring udpege det kontaktpunkt, der er udpeget i henhold til forordning (EF) nr. 725/2004.
Kontaktpunktet for havnesikring sender Kommissionen en liste over de havne, der er omfattet af

dette direktiv, og underretter den om samtlige &ndringer heraf.
Artikel 13
Gennemforelse og efterlevelseskontrol

1. Medlemsstaterne opretter et system, hvormed der kan fores det fornedne regelmassige

tilsyn med havnesikringsplaner og deres gennemforelse.
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2. Kommissionen foret i samarbejde med de i artikel 12 omtalte kontaktpunkter tilsyn med, at

medlemsstaterne har gennemfert dette direktiv.

3. Tilsynet fores samtidig med inspektionerne i henhold til artikel 9, stk. 4, i forordning (EF )
nr. 725/2004.
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Artikel 14
Andringer

Efter proceduren i artikel 15, stk. 2, kan der foretages endringer af bilag I-IV, som ikke udvider

direktivets anvendelsesomrade.

Artikel 15
Udvalgsprocedure
1. Kommissionen bistas af det udvalg, der er nedsat ved forordning (EF) nr. 725/2004.
2. Nér der henvises til dette stykke, anvendes artikel 5 og 7 i afgerelse 1999/468/EF, jf.

dennes artikel 8.
Perioden i artikel 5, stk. 6, i afgerelse 1999/468/EF, fastsattes til én méned.

3. Udvalget vedtager selv sin forretningsorden.

Artikel 16
Klassificerede oplysninger og formidling af oplysninger

1. Ved anvendelsen af dette direktiv sikrer Kommissionen ved passende foranstaltninger i
overensstemmelse med afgﬂrelée 2001/844/EF, EKSF, Euratom!, at klassificerede
oplysninger, som den har adgang til, eller som meddeles den af medlemsstaterne,

beskyttes.

Medlemsstaterne treffer tilsvarende foranstaltninger i overensstemmelse med relevant

national lovgivning.

1 EFT L 317 af 3.12.2001, s. 1.
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2. Enhver medarbejder, der udferer sikringsinspektioner eller behandler klassificerede
oplysninger i forbindelse med dette direktiv, skal godkendes til et passende
sikkerhedsniveau pé grundlag af en undersegelse, der foretages af den medlemsstat, hvor

den pdgzldende person er statsborger.

Artikel 17

Sanktioner

Medlemsstaterne serger for, at der for overtraedelse af de nationale bestemmelser til gennemforelse
af dette direktiv indferes sanktioner, der er effektive, stér i rimeligt forhold til overtredelsen og har
afskrekkende virkning.
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Artikel 18

Gennemforelse

1. Medlemsstaterne satter de nodvendige love og administrative bestemmelser i kraft for at

. . * . .
efterkomme dette direktiv senest den ... . De underretter straks Kommissionen herom.

Disse love og bestemmelser skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning til dette direktiv
eller skal ved offentliggerelsen ledsages af en séddan henvisning. De nazrmere regler for

henvisningen fastsattes af medlemsstaterne.

2. Medlemsstaterne meddeler Kommissionen teksten til de vigtigste nationale retsforskrifter,

som de udsteder pa det omréde, der er omfattet af dette direktiv.

Artikel 19

Evalueringsrapport

Senest den ...”" og derefter hvert femte &r forelegger Kommissionen Europa-Parlamentet og Radet
en evalueringsrapport pa grundlag af bl.a. de opl&sninger, der er fremkommet i medfor af artikel 13.
I rapporten analyserer Kommissionen medlemsstaternes efterlevelse af direktivet o g effektiviteten af

de trufne foranstaltninger. Den fremsztter om nedvendigt forslag om supplerende foranstaltninger.

*

Atten maneder efter direktivets ikrafttraeden.
3 ar efter direktivets ikrafttreeden.

PE-CONS 3629/05 HV/Ira 2
DG C III DA



Artikel 20
Ikrafttreeden

Dette direktiv treeder i kraft pd tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europeiske Unions
Tidende.

Artikel 21

Adressater

Dette direktiv er rettet til de medlemsstater, der har havne, jf. artikel 2, stk. 2.

Udfardiget i Bruxelles, den

Péa Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne

Formand Formand
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